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PreviziLini ale diyerselor instituţii

În  prognoze[e  de  toamnă  publicate  în  octombrie-decembrie  20Z4,  principalele  instituţii
internaţionale  au  subliniat  comptexitatea  realizării  proîecţîilor  macroeconomice,  într-un
context geopolîtic complicat,  marcat de incertitudini privind evoluţiite viitoare din Ucraina
Şi din Orientul Mijlociu, dar şi de provocări pentru economiile eLiropene
Conform celor mai recente date pubtîcate de Banca Mondială în ianuarie 2025, creşterea
economică la nivel global se va situa la 2,7% în perioada 2025-2026. În acest an, avansul
economic  este  susţinut  de  economiile  emergente  (4,1%),  în  timp  ce în  cazul  economiilor
dezvoltate,  creşterea economică se aşteaptă să atingă  1,7%,  sub ritmurile pre-pandemice.
Scenariul nu ia în calcul schimbări pronunţate ate po`iticitor fiscale sau comerciate.  Pentru
perioada 2025-2026, se estimează o creştere a zoneî euro de aproximativ 1,1%, consolidând
procesul de redresare.
În ceea ce priveşte evoluţia economiei româneşti, prognoza naţională pentru orizontul
2025-2026 este convergentă cu proîecţiile principalelor instituţii internaţionale.

În viziunea experţilor FMl din luna octombrie, creşterea economică pentru anul curent este
estimată la 3,3%, cu o continuare a procesului dezi.nflaţionist, fiind prognozată o rată medie
a inflaţiei de 3,6%.  Se aşteaptă,  totodată, îmbunătăţirea deficitutui de cont curent până la
7% în 2025, în timp ce rata şomajului se poate diminua marginal, până la 5,4%.

Celelalte  două  instituţii  internaţionale,  Comisia  ELiropeană  (COM)  şi  OCDE,  indică  un
avans  economic  de  2,5%  (ce coincide cu  cel al  CNSP),  respectiv  2,6% în  2025.  Pentru
anul 2026 ambele instituţii estimează o accelerare a dinamicii  PIB în jurul nivelului de
3%.Avansul  este  susţinut  de  redresarea  treptată  a  cereni  externe,  relaxarea  condiţiilor
financiare şi o creştere robustă a investiţîilor,  determinată de proiectele de infrastructură
finanţate de UE, dar şi de redresarea treptată a investiţiilor private.

Pe termen mediii, revenirea exporturilor şi moderarea importurilor, sprijinită de Încetinirea
creşterii   satariilor,    de   câştigurile   de   competitivitate   din   investiţiile   în   curs   şî   din
imptementarea reformelor structurale,  se aşteaptă să aşeze deficitul de cont curent pe o
traiectorie  descendentă.  Deşi va  urma un  proces  de ajustare,  deficitul de  cont curent va
rămâne totuşi ridicat pe toată perioada de projecţie.

lnflaţia este  prognozată  să  scadă în  continuare şi  să  se  plaseze în  jntervalul  ţintă  al  BNR
începând cu 2026,  OCDE indjcând chiar sfârşituL acestuî an pentru încadrarea în  marje.  Pe
piaţa muncii, proiecţii`e COM Şi OCDE privjnd evoLuţja şomajuLui indică o uşoară îmbunătăţire
pe orizontul de prognoză până la 5,4% în 2026.
Banca  Mondială  indică  pentru  România  o  creştere  economîcă  de  2,1%  în  acest  an  (cu  o
ajustare în jos de 1,7 p.p.  faţă de prognoza din  luna iunie şi de 0,6 p.p.  faţă de prognoza
din octombrie),  urmată de o accelerare până la 2,6% în 2026 (-1,2 p.p. faţă de prognoza din
vară şi -0,9 p.p. faţă de prognoza dfn octombrie 2024).  Experţii Băncii Mondiale se aşteaptă



la o  revîgorare a investiţiilor pentru realizarea  reformelor structurale şi  a celor întârziate
din  PNRR.

Riscuri pentru România
/   Perspectivele economîei europene rămân în continuare incerte. Mediut extern este

complex,  fiind  marcat de  provocări  care vulnerabilizează  securitatea  energetică în
Europa Şi poate duce la reînnoirea creşterii preţun.lor materiilor prime.

v'   0    intensificare    a    politicilor   protecţîoniste    ar   putea    accentua   tensiunile
comercîale, ar distorsiona fluxurile comerciale, conducând la perturbări pe lanţurile
de aprovizionare, afectând astfel investiţiile.

/   RÎscul reînnoirii  presiunilor inflaţioniste ar putea determina băncile centrale să
majoreze ratele dobânzii de politică monetară. Rate ate dobânzilor mai mari pentru
pen.oade chiar mai lungi pot agrava riscurile fiscale, financiare şi externe.

/   lncertitudinile   externe   şi   instabilitatea   regională   pot   afecta   investîţiile   şi
consumul,  influenţând  încrederea  consumatorilor  şi  a  mediului  de  afaceri  în
Europa.   Este   posîbit   ca   gospodăriile   să   acumuleze   în   continuare   economii   în
defavoarea consumLitui. Mediul de afaceri poate amâna decizia de investiţij, afectând
creşterea de productivi.tate şi inovare într-o perioadă în care economia europeană se
confruntă cu provocări de competitivitate.

/   Provocările structurale în industn.a  prelucrătoare europeană,  în specîal în industria
auto,   sunt  mari,   cu  un   efect  de  contagiune   ridîcat,   şi  se  datorează  tranziţiei
energetice,  avansuluf  tehnologic  rapîd,  modjficării  preferinţelor  consumatorilor  şi
competiţieî globale.

/  Întârzierile în implementarea reformelor şi investiţiilor din Fondu[ de Redresare
şi  Rezilienţă  limitează  impulsul  asLipra  creşterii  economice.  Mai  mult,  o  politică
fiscal restrictivă în special în stateLe cu rate n.djcate ale datoriei poate limita avansul
economic.

/   Principalele  riscuri  interne  şi  incertitudini  legate  de  Înflaţie  sunt  generate  de
condiţiite  ctimaterice  care  pot  afecta  preţurile  produselor  agroa(imentare.  De
asemenea,  un  factor de  risc îl  reprezi.ntă  posibila  eliminare  a  plafonăn.i  preţurilor
energiei  electn.ce  şi  gazelor naturate,  reglementare  care  are  aplicabilitate  până  la
fina`ul lunii martie 2025.

/   Factorii  externi  pot amplifica  riscLirile privind  evoluţia preţurilor de consum  pe
termen  mediu,  precum  şi  evoluţia  cererii  externe în  economiile  europene.  De
asemenea,   creşterea   preţu(ui   bariluluj   de   petroL,   aLimentată   de   incer[itudinile
geopoljtice,  poate încetini  ritmuL  economiei  globaLe,  Înfluenţând  direct infLaţîa,  în
timp ce fragmentarea geo-economică crescută poate restricţiona fluxurile de mărfuri,
generând o volatilitate suplimentară a preţurilor.

v'   Politicile  protecţioniste  adoptate  de  economiile  mari  şÎ  volatilitatea  pieţelor
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creşterea costurilor de producţie,  afectând negativ exporturile şi echilibrul balanţei
comerciale.

În  2023,  toate statele membre,  cu excepţia  Danemarcei  (+3,3%),  Cipruluj  (+2,0%),  lrlandei
(+1,5%)   şj   PortugaLjei   (+1,2%),   au   raportat  un   deficit.   Cele  maî   mari  deficite  au   fost
înregistrate în  ltalia (-7,2%),  Ungaria (-6,7%)  şi  România (-6,5%).  Zece state membre au
avut deficîte mai mari de 3% din PIB.

La  sfârşjtuL  anum   2023,   ceLe  maj   scăzute   rate  dintre   datoria  pubLică  şi   PIB  au  fost
înregistrate  în   Estonia   (20,2%),   Bulgaria   (22,9%),   LLixemburg   (25,5%),   Suedia   (31,5%),
Danemarca  (33,6%)  şi Lituania  (37,3%). Treîsprezece state membre aveau rate ale datoriei
piiblice  mai  mari  decât 60% din  PIB,  cele mai  man. fiind înregistrate în  Grecia  (163,9%),
ltalia (134,8%),  Franţa (109,9D/o),  Spanîa (105,1%) Şi Be[gia (103,1%).

În 2023,  cheltuietile guvemamentale în zona euro au fost echivatente cu 49,5% din PIB, iar
veniturile guvernamentale cu 45,9%.  Cifrete  pentru  UE au fost de 49,0%,  respectiv 45,5%.
Ratele che`tuîeli`or Şi veniturilor guvernamentale au scăzut în ambele zone.

Evoluţia cheltuielilor bugetare în Romania  şi tările din zona în anul 2023   % din PIB
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România înregistrează cel mai mic a[ doilea procent al cheltuielilor guvernamentale printre
ţările din zonă, în jur de 40,3% din PIB,  după Biilgaria cu 38,8% dîn PIB.



Evoluţia veniturilor  bugetare in Romania  şi tările din zona În anul 2023
% din PIB
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România înregistrează cel mai  mic procent al veniturilor guvernamentale printre ţări`e d{n
zonă de 33,7 % din PIB,  cu mult sub media la nivelul Uniunii Europene şi a Zonei Euro.

Evoluţia deficitului bugetar în România, UE şi Zona Euro  În perioada
2020-2023 % din PIB
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2020 2021 2022 2023

t-ROMANIA -9,2 -7,1 -6,4 -6,5

-UE -6,7 -4,6 -3,2 -3,5

-Zona euro -7 -5,1 -3'5 -3,6
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Eurostat - Notificarea fiscală   CE -octombrie   2024

DeficitLil  bugetar  a[  României  devansează  deficitul  bugetar  al  UE  şi  al  Zonei  Euro,   dar
depăşîrea deficitum se constată chiar şi la UE şi zona Euro pe toată perioada de referinţă,
faţă de valoarea prevăzută de Tratatul de la Maastricht.



În anut 2023, datoria publică a României s-a situat la iin nivel de 48,0%1 din PIB, net inferior

plafonuluî de 60% din PIB stabilit prîn Tratatul de la Maastrîcht.

/   Potrivit  ComunîcatuLui   Eurostat  din  22  ianuan.e  2025,   la  sfârşitul  trim.   111   2024,
România s-a situat pe  locul  16 între statete membre  UE ca nivel de îndatorare,  de
53,1% din PIB, media datoriei guvemamentale pentru zona euro (EA 20) fiind de 88,29/o
din  PIB,  iar cea pentru  UE fiind de 81,6yo din  PIB.
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Criza  climatică,  creşterea  volatilităţii  politice  şi  creşterea  ameninţărilor  de  securitate,
evoluţiile   din    interiorul   Europei,    diviziunile   şi    polarizarea   în   cadrul   soc!etăţilor,
deteriorarea  ecosistemului   notural  şi   riscul  aferent  de  crize  de  sănătate  ulterioare,
constîtuie  o  „meta-provocare"  9lobală  care  se  desfăşoară  în  timpul  unei  perioade  de
extindere a divergenţei socio-economice În interiorul Şi Între ţări Şi între re3iunile lumii.
Noîle provocări  complexe Şi  mediul geopolitic şi  geoeconomic din ce În ce mai  conflictual
au consecinţe de anvergură osupra procesului de elaborare a politicilor UE şi a statelor.sqle
membre, care vor trebui să se gândească la modul de concepere şi Încadrare a priorităţilor
politice pentru a proteja interesele UE Şi naţionale.

'  Conform Notificaril Flscale Octombrie 2024
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CONTEXT GENERAL

Şocul generat de pandemje a  fost urmat de t]n amalgam de crize a căror amplitudine
continuă să depindă de contextul geopolitic şi geoeconomic international.

•    Vulnerabilităţjle existente  sunt amplificate de un grad ridicat al îndatorării publice,
ce limitează spaţiul fiscat pentru a adresa eventuale noi şocuri în actualul context
geopolitic.

•    Temerea că se poate instala o stare permanentă de incertitudine este resimţită ta
nive` de economii, pieţe Şi, mai aLes,  de populaţje, context care poate fi compLicat
atunci  când  apar  efecte     negative  ale  scmmbăriLor  climatice  şÎ,   maî  noii,  ale
dezvoLtănl inte(Îgenţei artificia(e, sau aLe  unor evenimente poLitice neaşteptate.

•     Economia UE a rămas stabilă în contextul provocăriLor excepţionaLe din ultimiî ani,

pn.oritară fiind   rezolvarea problemelor ce ţin de rezilienţă şi  redresare post-
pandemică, urmând ca statete membre să se concentreze pe obiective de politici
economice europene, respectiv  politica industrială şi creşterea competitivităţii
economice pe termen lung, politicile energetice,  de tranziţie verde şi digitală,
politi.ca  agricolă  comună,  politicile  sociale  şi  migraţia  şi  până  la  reconstrucţia
Ucrainei.

•    Deşi   provocările   structurale   se   menţin,   realizările   recente   arată   că   Europa
funcţionează cel mai bine într-un context al cotaborării de unde necesitatea ca UE
să  îşi   consolideze  în   continuare   autonomia   strategică   deschisă   şi   să   rămână
competitivă  pe  piaţa  mondiată,  asigurându-se, în  acetaşi  timp,  că  nimeni  nu  este
lăsat în urmă.

•    Caracten.stic pentru anul 2024,  aspect care va înfluenţa şi anii următori,   este
faptul că ciclul   din  2024 al semestrului eiiropean   face un bilanţ al punerii în
aplicare în ciirs a PNRR-urilor şi  a  programelor polit..cii  de coeziune,  analizând
modul în care acestea, în fiecare stat membru  se completează reciproc în ceea
ce  priveşte  atingerea  obiectivelor  de  politică  comLine.  În    cadrul  evaluării  la
jumătatea perioadei  a politicii de coeziune,  statele membre au posibilitatea de a
revizui programele de coeziune care alocă fonduri pentru a aborda acele domenii în
care  există  nevoi  urgente  şi  provocări  emergente,   maximizând  în  acelaşi  timp
sinergiile.

În   acest   context,    al   marilor   provocăn.   cu   care   se   confruntă   societatea,    ale
particularităţilor  semestrului  european  pe  anul  2024,  al  efortului  comun  pentru  o
Europă puternică şi sănătoasă, în contextul unui mediu înternaţional dificiL Şi tensionat,
România stabileşte următoarele obiective ale construcţiei bugetare pe anul 2025 Şj
orizontul 2026-2o28:

t_EFMEÎ:



SI NTEZA OBIECTIVELOR

ţ Asigurarea   stabilităţii   macroeconomice,   menţinerea  şi  susţinerea   unui   nou   cadru   de

dezvoltare  durabilă,  justă  şÎ  incluzivă  care  să  asigure  o  economie  axată  pe  competitivitate,

inovaţie şi  decarbonizare,  eliminarea dezechilibrelor şi  a ri5curilor emergente şi  asigurarea unui

niveL de trai  decent;           '```

± Consolidarea  sustenabilităţii finanţelor publice ale  României  pentru  perioada  2025-2028  Şi

perioada următoare  cu încadrarea în valoarea prevăzută în TFUE privind deficitul bugetar de 3%
din PIB şi în;'crierea daton.eî publice pe o traiectorie descende~htă siib 60% din PIB pe orizontu( de

referinţă;   asigurarea iinei traiectorii de ajustare a deficitu`ui bugetar  având ca punct de pomire

un deficit bugetar ESA estimat de 7 % pentru anul 2025, de 5 % în anul 2028  şi ca piinct de sfârşît

anul 2031  un  deficit bugetar de 2,5% din  PIB,   când  acesta se va încadra în valoarea deficitului

prevăzută de TFUE pentru a diminua n-scurile la adresa stabilităţii macroeconorice;

4  Asigurarea uŢ`u^i ri_tm anual` de inyestiţii pub.lice .susţinut  pentru a asîgura absorbţia jntegra`lă

a fonduri`or europene a`ocate prin Politica de Coeziiine,  precum Şi prin Mecanismul de Redresare

Şi Rezilienţă cel mai mare pachet de stimu`are din resursele €uropene alocate României prec:um şî
imp`ementarea proiectelor de investiţii  într-o mani-eră eficientă, profesionistă şi transparentă cu

efectmultiplicatorşiaportdîrect`aformareabLtădecapitalfix;

± Asigurare~a-6redictibitităţii  sîstemului  fisca(  prin  cTeşterea venituriLor curente` ale bugetu(ui

generatcorisolidatcaui.mgreaimplementăriijatoan.e`orL[dinPNRR,darşiimpl6`riăfi`tăriimăshuriior

\.,                                                                                                                    Jl     `,

1)

privind  mai  bLinâ  coiectare  a  venituriior  bugetare  pentrLu  susţinerea  şi`  adaptarea  mediuiui  de•`1Î

afaceri  ta  provocările  ridicate  de suita dte crize cu  care se confruntă societatea,  pentru  a crea

premisa uneî creşteri econorice sănătoase şî durabîLe;                                       `  \'    u
qţ Dezvoltarea  şi  diversific-a+6-a  instrumeji€elor  de  m`Ja-hage-riî`Eht  ale  dato+iei  pubiice  pâ~ntru

menţinerea datoriei publice la Lin nivel sustenabil;

J5 Măsuri  pentru  consolidarea  finanţelor publice,  prin  finanţarea  unor  reforme în  domeniul

muncii  Şi  saiarizăriî,   ai  pensji^ibr,   măsuri  active  pentru   sprijinirea  grupuri[or  ceior  mai

vulnerabile,  eficientizarea  calitativă  a  cheltuielilor  publice,  disciptina  operaton.`or  economici,

dirijarea  ţintită  a  a`ocărilor  bugetare  către  priorităţi  bine  definite,  îmbunătăţirea  programării

bugetare.
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0 serie de coordonate ate cadrului european generat dar si a`e cadrului românesc  vor
influenţa construcţia bugetară pe anut 2025 şi orizontul următor,  motiv pentru care le
prezentăm pe scurt, în ce`e ce urmează:

Clauza  derogatorie  generală  din  cadrul  Pactului  de  stabilitate  şi  de  creştere  a
expirat la sfârşitul anului 2023;

În acest context,  potitica bugetară trebuie să sprijine politica monetară în reducerea
inflaţiei  Şi  protejarea  sustenabilităţii  finanţelor  publice,   oferind,  în  acelaşi   timp,
suficient spaţiu pentru investiţii suplimentare şi spn.jinind creşterea pe termen lung.

v'   Statele membre   trebuie   să  adopte potitici  bugetare coordonate şi  prudente

pentruamenţinedatoriataniveluriprudentesaupentruaînscrierateledatoriei
pe o traiectorie descendentă credibilă.

/   Acestea  ar trebui să elimine cât mai curând posibil măsurile de sprîjin energetic
legate de cn.ză şi să utilizeze economiile rezultate pentru a reduce deficitele.

/   Obţinerea  unei  orientări  bugetare  contracţioniste,  va  contribui  la  refacerea
rezervelor  bugetare în  timp  şi,  prin  urmare,  la îmbunătăţirea  sustenabilităţii
datoriei publice în unele state membre.

/    Statele membre trebuie   să susţină un nivel ridicat de investiţii pub`ice pentru
a  sprijini   tranziţia  verde  Şi   digitală,   pentru   a  conso`ida   productMtatea  şi
rezilienţa.

/   De asemenea, va fi esenţial să se accelereze punerea în aplicare a ptanurilor de
redresare  şi   rezilienţă  şi  să  se  utilizeze  pe  deplin  programete  politicii   de
coeziune.

Măsurile de urgenţă fiscală luate pentru a răspunde şocului preţurilor la energie ar
trebui să fie eliminate cât mai curând posibil;

Sprijinul bugetar nespecific prelungit acordat gospodăriilor Şi întreprinderilor nu este
instrumentul  potrivit în situaţia  actuală,  deoarece sporeşte  presiunile inflaţioniste şi
contribuie la o po`itică monetară restrictivă prelungită. De asemenea, limitează marja
bugetarăpentrucheltuielileproductive,deexemplupentruinvestiţiileveizişidigita`e.
Sprijinulpentrugospodăriilevulnerabileartrebuisăfieacordatînmodspecificprin
intermediul  sistemelor  de  protecţie  socială  şi  al  plaselor  de  siguranţă  socială
instituite.

Politica fiscal bugetară va fi concepută într-un cadru bugetar European reformat2

Viitorul  cadrul  fiscal  european   deschide   perspectiva  ca,  începând   cu   anul  2025,
autoritătile nationale să adopte o politică fiscală care să genereze măsuri sustenabile

2 A se vedea cascta  1  .. Noul cadru de gtivemanţă economlcă al UE"
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pe termen lung şi o micşorare graduală a povem fisca`e anuate sub limita de 3 la sută,
pe un orizont de 4-7 ani.

/   Fiecare stat membru  va avea limitări  certe privind  ritmul anua` de scădere a
deficitului bugetar şi a gradului de îndatorare.

/   fiecare  stat  membru  va  exercita   un  control   mai  ferm  al   cheltuielilor
guvernamentale nete.3

Deteriorarea soldului contului curent pentru toate statele după anul 2016

ş3.r:,mtaerncăî:ţg:taer:Os::r:c:es:[:::uîîncpoeni:`aujac:ă!nţt.2Poe2n±:Ţnt3:tmeâsnti:t:.':cdounEÎ::::
o  creştere  a  deficitu`uÎ   contu`ui  curent  în   decursul   perioadei  2016-2022.  În   plus,
corecţia deficitului extern depinde şi de revenirea activităţii economice a partenerilor
comerciali  din  UE.  În  acest  context,   absorbţia  fondurilor  europene  devine  şi   mai
importantă,  dat  fiind  potenţialul  de  restrângere  a  deficitului  de  cont  curent  prin
intermediuL intrărilor în balanţa veniturilor.

Comisia  a  concluzionat  că  România  se  confruntă  cu  dezecmlibre  macroeconomice
excesive.  În  speciat,   Românîa  se  confruntă  cu  vulnerabilităţi   legate  de  situaţia
conturilor externe, cauzate în principal de deficîtele publice ridicate şi în creştere,
care persistă, precum şi de faptul că presîunile semnificative asupra preţurilor şi a
costurilor au  crescut,  iar  măsurile  de  politică întreprinse  au  fost  slabe.  Situaţia
deficitului  de  cont  curent  s-a îmbunătăţit într-o  oarecare  măsură în  20234,  dar
acesta rămâne în mod clar mare şi nu se preconizează că va cunoaşte o îmbunătăţire
în cursul anum  următor.5 Astfel în 2024 se preconizează un deficit al contului  curent
de 7,9%, iar pentru anut 2025 iin deficit de 7,4 %.

qi  Persistenţa  deficitelor  publice  ridicate  poate  amplifica  gradul  de  îndatorare
externă şi poate împinge România către o maî mare dependenţă de sursele de
finanţare  externă,  accentuând  astfel  vulnerabilîtatea  ţării  la  schimbările  de
percepţie ale investitorilor şi la şocurile externe.

+  -0 tra;e±torie credibilă de consolidare bugetară este esenţială pentru a se atenLia
riscurile la adresa stabilităţii economiei. Pentru aceasta este nevoie şă se resp.ecte.
recomandăriie formuiate î-n contextul procedurii  aplicabile 9eficifelor.exc.esiv? şi
să se pună în dplicare integral  reformele bugetor-strucf.urale f ncluse În p!anŢ:=de_
iedr;sare   şi   ;eziiienţă,   iin   special   cele   care  _viz.eqz.ă   Creş.:erea.  S.tr.uFtu,rql^fL .a_
;enituriior.pubiice,  p.recum  şi  un  control al cheltuielilor mult TF.i .Str.ict  d^eca9ţ.În.
anii preced;enţi. Pu;erea În aplicare şi a altor reforme şi investi.{i.i. i?.clrse în PNRR
decât ce,e buietar-structura,e ar susţine' de asemenea' competitivitatea.

3cheltuielinete"Îiiseamnăcheltuielllepubuce,excluzâridcheltiiielilecudobânzi`e,măsuriledlscreţ{onareprivind

;n;d=!::e|Î:;:,:eâ,E:;n;;îiea:aufi::;3:n:a:p,ţrâor:e:aŢg;!o:r:âu:;#:pfî::a%,;tn;trî:ÎenşŢ,utî,:',:teîşi:u:ng:e:ăepnc:,:c!I:e:'=,:o#:#tşeY,îŢ:n:'a
47%prevazuipen`ruanul2023i)oirivitProgiiozeideioamnă2024aComisieiNationa]edeStrategiestPrognoză
SRECOMANDAREACONSILIULulprivindpoliticileeconomice,sociăle,dBocuparearorieidemuncă.

st"cturaleşibugeiarealeRomâniei|SWD(202a)600final)-tswD(2024)623final



[ncertitudiri şi riscdri viitoare        ,.
_   -_   .`U`-_d *.`|+.L r-l-L.L>ra.|l.lL/`.,`-|.-^rl_Ur-`-->r`{

lncertitudini şi  riscun. cresciite decurg dtn conduita viitoare a po[iticii fiscale şi  a
celei  de verituri,   având în vedere,  pe de o parte,  djna/7Ţica sa!arij/or di.n secfoml
publicşiimpactulintegralalnoiilegiapensiilor,iar,pedealtepa:ts.,_măsurile.fisşal-.-bugetdre  :e  vor  fi  implementate  în  contextul  procedurii  de  deficit  excesiv  şi  al

condiţionalităţilor ataşate altor acorduri încheiate cu CE.

Este   de   remarcat   că   totuşi   cele   mai   multe   economii   europerie,   inclusiv   cea
românească, au reuşit 5ă evite recesiunea în 2022 şi 2023, ceea ce atestă  un grad
de rezilienţă   surprinzător  în unete cazun.;  România a rămas în teritoriu pozitiv cu
dinam{ca  PIB  Şi  pentru  că  beneficiază  de  resurse  europene  substanţiale;  Asistenţa
europeană este  un mare beneficiu al apartenenţei la UE, aşa cum NATO este o centură
de securitate  pentru  Româria.  Banii  europeni  susţin  reforme  necesare,  contribuie  La
dezvottarea  infrastructurii  de  bază,  ta susţinerea  educaţiei  şi  sănătăţii  publice,  etc.
Aceste resurse ajută România să nu sufere o deteriorare a n.scului suveran.

SituaţiabugetarăaRomânieiesteunacomplicată.Pedeoparte,contextgeostrategic
dificil, provocările ce derivă din tranziţia energetică şi schimbările climatice, creşterea
salariilor în  numeroase  sectoare  din  sistemul  public  şi  costul  reformei  pensiilor  pun

presiuni suplimentare asupra bugetului, iar, pe de altă parte, este absolut necesar ca
România să continiie procesul de consolidare bugetară, din raţiuri de stabilizare a
nivelulu]  datoriei  publice,  de  reducere a vulnerabilităţilor interne şi  externe,  de
stabilitate a monedei naţionale Şi de apărare a ecmlibrelor macroeconomice.

Aspectele  de  mai  sus  relevă  necesitatea  prudenţei  şÎ  cumpătării  în  formularea
politicilor  fiscal  bugetare  viitoare,  prin  acumularea  de  spafju Jjsca/,  prote].area
echilibrelor   macroeconomice,   direcţionarea   ţintită   a   resurse`or   bugetare   spre
priori tăţi stri ngente.

Spaţiul fiscal  este vital în  economii  emergente,  de  care  e5te  nevoie  mai  ales în
vremuri cu incertitudini mari Şi  pîeţe financîare uşor schimbătoare.  Politicite   trebuie
să ţină cont de interesele pe termen mediu şi  lung ate economiei  româneşti,  să evite
măsuri ad-hoc, nefundamentate analitic, ce sunt contraproductive. Politicile trebuie să
fie sustenabile.

Problema armonizăn.i politicilor economice este cu atât mai acută cu cât reperele
de atins nu se  limitează la managementul situaţi.ei  curente,  ci  au de urmărit un
obiectiv  foarte  ambiţios  -acela  al  adoptării  monedei  euro  (şi,  în  prealabil,  de
intrare în Mecanismul Cur5uri[or de Schimb -ERM2).

Toate   aspectele   evidenţiate   mai   sus   determină   necesitatea   unei   abordări
responsabile, chibzuite şi vizionare a problemelor economice şi sociale cu care se
confruntă  omenirea,  ş]  astfel  au  adus  transformări  şi  realirieri  asupra  tuturor
economiilor  lumîi  cu  influenţe  semnificative în  privinţa  viitorum  lor,  Şi  nu  în
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u(timu(  rând  al   Româriej.   Economia  viitorului  va  fi   o  economie  verde  şi  a
digitalizăni care trebuie să fie rezilientă la şocuri adverse Şi neprevăzute.

Înainte  de  a    prezenta  construcţia  bugetgră  a  anului  2025  şÎ  având  în  vedere
ob`jgaţia Guvernului  de a cond.ţ!ce .potitic?.{iscalibugetară în  mod  prudent care să
asigure sustenabiLitatea  F)oziţîEÎ fiscate-pe termen _4p§9Î!± şi  lung,  redăm  maî ].os
câteva din măsurile întrepLg.nse de autgŢ!îtăţi  pentru eficjeptizarea ch.eltuie.t.ilor,
cars. evidenţia.ză pieocuparea acestuia de a gest!.oŢia deficitul bugetar.

Toate aceste măsuri reflectă preocuparea autorităţilor române în evitarea n.sîpei
banului  public,  eficientizarea  cheltuîelilor  bugetare şi  restructurarea  alocărilor
bugetare,  aceasta  fiînd  o  coordonată    de  bază  a  construcţiei  bugetare  pe  anul
2025. )

+w  `.`-?,T`_.  `~|n..``  ..  .~ ..., rh_`.~._ -1_  _.___    n._ -+-~-       ~^l.-_`ltn_ F<-~ .--- ~.`-.``<-~r.~-\,|l    .~",`J-``~`

+  Legea  rir.   296/2023  pri\rind  unele  măsuri  fiscalbugetare  pentru  asigurarea
sustenabilităţii financiare a României pe termen lung a reprezentat un prim pas
prin caie statul român şi unităţfle sale administrativ-teritoriale să poată susţine din
fonduri   pub[ice   finanţarea   tLituror   categoriilor   de   servicfi   publice   destinate
cetăţenilor `a un nivel calitativ şi competitiv impus de standardele europene.

tl  În  perioada  septembrie-octombrie  2023,   Guvernul  a  adoptat  o  serie  de  acte
normative care au vizat măsuri bugetare, respectiv: OUG nr.73/2023 pri`rind iinele
măsuri bugetare; OUG nr.74/Z023 pentru modificarea alineatutui (4) al articotului
4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; OUG nr.78n023 pentru completarea
Ordonanţei  de urgenţă a Guvernului  nr.73/2023  privind  une`e măsuri  bugetare,

precum şi unele măsuri pentru îmbunătăţirea absorbţiei fondurilor europene Şi OUG
r".90/20Z3 pentru aprobarea unor măsuri de reducere a cheltuielilor bugetare
pe  anul  2023  în  vederea  încadrării  în  ţinta  de  deficit  bugetar  asumată  prin
Programul de convergenţă, precum şi pentru modificarea Şi completarea unor acte
normative.

*  Anul  2024  a  marcat  continuarea  elaborării   de  acte  normative   prin  care  s-au
^mtreprins măsuri fiscal bugetare pentru contro`u` cheltuiemor bugetare; Ordonanta

de  urgentă  rir.46/Z024  privind  unele  măsuri  bugetare  Şi  pentru  modificarea  Şi
coTnF)(etELm  mcr  acte  nomative,  OT`doiuntn  de  uqentă  u.107/20Z4  pffitnT
reglementarea   unor   măsuri   fiscalbugetare  în   domeniul   gestionării   creanţetor
bugetare şi a deficitului  bugetar pentru  bugetul general consolidat al României în
anul  2024,   precum  şi  pentm  rnodificarea  şi  completarea  unor  acte  normative,
Ordonanta de urgentă nr.11Z/20Z4 prMnd modificarea şi completarea unor acte
normative  precum  şi  Ordonantă  de  urgentă  nr.156/2024  privind  unele  măsurri
fisca`-bugetare în  domeniul  chettuieli`or  publice pentru  fundamentarea  bugetului

general  consolidat  pe  anu`  2025,   pentru  modfficarea  şi  comp`etarea  unor  acte
normative,  precum şi pentru prorogarea unor termene.
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Prezentarea pe scijirt a obiectivelor:

tţ Asig`Liiăr6ă\~stabiiităţii riacro6tohomice,hrii"enţihâ-Fea şi su-Sţinereă u`h-hi nou cadru

de  dezvoltare  durabilă,  justă`, şi  incluzivă  care  să  asigure  o  economie  axată  pe
competitivitate,  inovaţie  şi  decarbonizare,  eliminarea  dezechi`ibrelor  şi  a ,.riscuri`or
emergente şj aşjgurarga un.ţii   n.i,Vel d_e`.ţ[ai,qecLept;          `                         |   a  r    `

;Măsuri întreprinse pentrii anul 2025 care stau la baza construcţiei bugetare

zâz:Iiom2asc:oaevcuo,nîonmvîecd:reecuarr:ăî:aţ:Zeeâ=ăe:::rziunilebugetarepentruperioada
v'  evoluţiile economice din anul  2024 care evidenţiază faptul  că  majoritatea

sectoarelor economice se confruntă cu o încetinire a activităţii;
/  o creştere economîcă susţînută în principa( de investitii, alături de consum,

într-un  mediu intern favorizat  de stabilitatea  Şi  predictibilitatea politicilor
macroeconomice;

/   o absorbţie optimă şi un randameiit ridicat al utilizării fondurilor UE pe ce`e
două zE{e:  cadrul financiar multi-anual şi  mecanismul de redresare şi  rezilienţă
şi utilizarea eficientă a acestora în domemle prioritare a`e economiei;

/   contextul    european    şi    global    anticipat    de    prognozele    instituţiilor
intemaţionale.   Pentru   perioada   2025-2026,    Banca   Mondială   estimează   o
creştere  a  zonei   euro  până  la  aproximativ   1,1%,   consolidând   procesul  de
redresare.  Cu  toate  acestea,  proiecţia  este  mai  redusă  decât în  previziunile
anten.oare, în mare parte din cauza creşterii incertitudinii  politice interne, în
special în unele economii majore.  Perspectivele zonei euro rămân incerte şi se

g=zte.gă,,pâv:nîsTiuzn.îteă,ţi::râ:n.vâ;:i.ţii;:ăşăoficereaş,::rânia:odŢe:ţue`xu;.anţu:i:e:
sectorutui   serviciitor,   sprijinit   de   cheltuieli   so`ide   a`e   consumatorilor,   în
condiţii`e  în  care  veniturile  reale  continuă  să  se  redreseze  după  eroziunea
anterioară  cauzată  de  inflaţia  ridicată.   Economia  globală  se  aşteaptă  să  îşi
menţină ritmii[ de creştere `a 2,7% pe ace`aşi orizont de timp.

Luând în considerare Recomandarea Consilium  Uniunii  Europene din  3 aprilie 2020 în
vederea  încetăm  situaţiei  de  deficit  publîc  excesiv  din  România  (20ZO/C  116/Oi),
potrivit căreia România trebuie să pună în aplicare în mod  riguros măsurite necesare
pentrucorectareadeficitu`uibugetarexcesiv,darşifaptulcăRomâniapotrivitPlanului
bugetar-structura` naţional pe termen mediu şi-a asumat o traiectoiie de reduţere^a
deficitum  bugetar  la  sub  3%  în  anul  2031   pe  baza  unor  ipoteze     care  iau  in
consideraţie  evoluţia  chettujelilor  publice    În  perioada  2025-2031,  sunt  necesare  o
serie de măsuri pentru rediicerea ponderii cheltuielilor publice în PIB.

Totodată,  s-a  avut  în  vedere  şi   necesitatea  creării  unui  spaţiu  bugetar  pentru
alocarea   de   sume   pentru   susţinerea   investiţiilor   publice   şi   implementarea
proiectelor finanţate din fonduri europene, într-o manieră eficientă, profesionistă şi
transparentă,  cu efect mu`tiplicator şi aport dîrect la formarea brută de capital fix,
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precum Şi necesîtatea implementăriî   de măsuri  urgente şi viabile care să asigure
respectarea  de  către  România  a  termenelor  Şi  jaloanelor  stabilite  prin  Planul
naţîonal de redresare Şi rezilienţă (PNRR) În domeniul reformei fiscale.

J__   -.1 _  ..  _      1   U `1,,,`.._._    ~F--UIJ-..~-~WIliL`l_...~_U+,.._hh-.`~l_~L~..~h_,   _    _
srAstffă_I?_-_     L-'__'_-`_`'_-_            _            ____
`   '~-~-r~r  ~1-_             -_-`--.rTm~-\`      `-v_   T.  |_     .`    _,         -__  +_

-    La  estimarea veniturîlor bugetare pentru perioada  2025-2028  s-a avuţ În.
vedem menţinerea repartizării anuale a unei cote de minimum 90% din profitul
net  realizat  sub  formă  de  dividende/vărsăminte  la  bugetul  de  stat  pentru
societăţile naţionale,  companiiLe naţionale şj societăţile cu capital integral sau
majoritar  de  stat,  preciim  şi  regiite  autonome  precum  Şi  influenţa  măsurilor
`egislative introduse prin OUG nr.| 56/20Z4:

•    Reducerea   plafonului   de   încadrare   în   sistemul   de   impozit   pe   veniturile
microîntreprinderilor la echivalentul în lei a Z50.000 euro începând cu 1  ianuarie
2025  respectiv  la  100.000  euro,  începând  cu   1   ianuarie  2026  şi  eliminarea
condiţiei   privind   ponderea   veniturilor   din   consuttanţă   şi/sau   management
în   veniturile  totale,   pentru  încadrarea  în  sistemul  de  impozit  pe  veniturile
microîntreprinderilor;

•    Majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de ta 8% la 10%, pentru
dividende`e distribuite începând cu data de 1  ianuarie 20Z5;

•     Eliminarea   facilităţilor   fiscate   acordate   persoanetor   fizice   care   realizează
venituri  din salarii şi  asimilate sa`arijlor,  ca urmare a desfăşurării actMtăţii de
creare pentru calcu`ator sau de [a angajatori din sectoarele construcţii,  agricol
şi  industria  a`imentară  în  condiţiile  stabilite  prin  Codul  fiscat,  începând  cu
veniturile aferente lunii ianuarie 2025;

•    Menţinerea măsurii  potrivit căreia,  pentru  suma  de  300  lei/lună  reprezentând
venituri  din  sa`arii  şi  asimilate  salariilor  nu  se  datorează  impozit  pe  venit  şi
contribuţii  sociale obligatorii,  până la 31  decembrîe 2025, în anumite condiţii,
prin  derogare  de  `a  prevederile  Legii  nr.   2Z7/2015   privind  Codu`  fiscat,   cu
modificările şi comp`etările ulterioare;

i     Reinstituirea impozitum  pe construcţii,  care se calculează  prin aplicarea unei
cote de 1 % asupra valorii construcţiilor existente în patrimoniul conmbuabililor
ta  data  de  31   decembn.e  a  anu`iii  anterior,  inclusiv  în  sitiiaţia  în  care  sunt
închirîate,`uateînadministrare/concesiunesauînfolosinţă,inclusivpentrucele
care aparţin domeniu`ui public.

*         Măsuri  adoptată`prin  ordon`ănţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.156/2024  privind
unele măsuri  fiscalbugetare în  domeniul cheltuielitor  publice pentru  fundamentarea
bugetuluigeneralconsolidatpeanul2025,pentrumodificareaşicomp`etareaunoracte
normative, precum şi pentru prorogarea unor termene:      ~.._      .__r_,._. `___~_j

•    Menţinerea  în   plată   a   cuantumului   briit   al   salariilor   de   bază/soldelor   de
funcţie/salariilor de funcţie/indemnizaţiilor de încadrare `unară la nivelul lunii
noiembrie 20Z4;

•    Prorogarea  aplicării  prevederilor  legale  pentru  acordarea  de  pensii  speciale

primarilor şi preşedinţilor de consim judeţene;
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•    Menţinerea în plată a pensiilor din sistemul public de pensii precum Şi a celor din
sistemul special de pensii la nivelul lunij noiembrie 2024;

i     Menţinerea cuantumului sporurîlor,  indemnizaţiilor,  compensaţiîLor,  primeLor şi
a` celorlatte elemente ale sistemum de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariu` brut lunar,  solda lunară la nive`ul cuantumului acordat pentru tuna
noiembrie 2024;

•    Neacordarea  în   anul   2025   de   premii/ore   sup`imentare/bonusuri,   bilete  de
valoare cu excepţia tichetelor de creşă;

•     Cuantumul voucherutui  de vacanţă  pentru  sectorul  public  (instituţii  publice şi
operaton. economici cu capital integral/majoritar de stat) este de 800 de lei, cu
condiţia ca beneficiaruL să asigure o cop(ată de ce( puţin 800 de `ei;

•    rn:TţiŢveraepaărna?:mne:ţîdo:aîg:noăr/djînndeeŢunjf,:tă:`sj83rahnŢănănapţîon#ă s[:Ciş::|uii:iîîi

decembrie 2024;
.   ;#j:esreecatoîrnu,plaetăpaărT:;mnâi,ig:aîf'h,:priTneen::b',:c3;vs:`guu`r;#- nnaoţiieoT:,ră: 2024

•    Menţinerea  în  plată  la  nivelul  `unii  noiembrie  2024  a  tutiiror  categoriilor  de
indemnizaţii  acordate  potrivit  legii  pentru:  veteranii  şi  văduvele  de  război,
academicieni,  rente viagere pentru sportivi şi alteLe asemenea;

•    Menţinerea în plată la nivelul lunii noiembrie 2024 a alocaţiitor pentru copii;

•    Menţinerea  la  nivelul  valabil  în  trime5trul  IV  20Z4  a  valorilor  garantate  ale

punctelor pentru  serviciile medicale acordate în cadrul sistemului  de asigurări
sociale de sănătate;

•     Interzicerea achiziţionării de mobilier,  clădiri  necesare pentru  desfăşurarea de
activităţi   ale   autorităţilor/instituţii`or   publice,    mijloace   auto,    aparatură,
obiecte de inventar;

•    Plata  în  tranşe  pentru  sentinţete  judecătoreşti  devenite  executorii  în  cursul
anului 2025;

•     Prorogarea  intrării  în  vigoare  a  unor  prevederi  din  noile  legi  ale  educaţiei,
inclusiv a celor care prevăd alocarea unui procent de 15% din totatul che[tuie`ilor
bugetului de stat;

•     Prorogarea   intrării   în   vigoare   a   prevederilor   din   O.G.   nr.57/2002   privind
cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică, referitoare la alocarea a 1% din
produsul intern brut pentru cercetare;

•     Limitarea numărului  de călătorii  gratuîte pentru  transportul public ferovi.ar de
călătorî  pentru anumite categorii sociate şi  modificarea procedurîi de acordare
a facilitătilor de că`ătorie pentru studenţi;



În aceste condiţiî, indicatorii bLigetari se prezintă astfel:

Proiecţia Îndicaton.lor bugetari pentru perioada 2022- 2028
% din PIB

2022      2023         20Z4

Venitun.bugetgenera`     33,1        32,4          32,6
consotidat ( cash)

Cheltuie`i   buget                38,9        38,1           41,2
9eneral conso`i.dat
(cash)

So`d  bugetgeneral           -5,8        -5,6           -8,7
conso`idat ( cash)

So`d  bugetgeneral           -6,4        -6,5            -8,7
consotidat  ( ESA)

Sold  buget                          -6,2        -6,2           -8,2
(structura`)

2025      2026        2027         20Z8

34,9        33,0          31,8           31,5

41,9        39,5          37,5           36,5

-7.0         -6,4           -5,7            -5,0

-7,0        -6,4          -5,7           -5,0

•6,4        -6,0          -5,5           -5,0

Deficitele ESA 202Z si 2023 sunt preluate dîn Notiflcarea nscata a CE  octombrle 2024

l)eficitul structurat 2022 este prelLiat dh   Prognoza de toamră a CE 20Z4

Deficitele cash reprezintă calcule proprit ale MF

Veniturilebugetareproiectatepentruanul2025reprezintă34,9%dinPIB,acesteascad
ta  31,8 %  din  PIB în  anul 2027,  pentru  ca în  anul 20Zs  să înregistreze  31,5  %  din  PIB,

:Ţ,o:#,ddeet:rg,Lnrî':'pţâv.e.veo#:iâ#Ş:t:g:3r,aTca;srto:coo:?Ţtic.irinpâctoen:zoorn::`tivde:•        ,v        .      I     _,_  _lL__,±_t,=,_    L -..--,- r-

tă'rt"i.aţ' c-a-.ă:~es-t.ăă`-să-îşi  mărească. valoa-rea    nominală,  Îar  cheltuieli`e

E:3ieecrtea:âB::::unta^rnulpîBoZ5ernetŢ:ezirnetău4c,e':e%fît:Tui,bBjgaejtuaŢgîân::âîr6:Îta%t.în

bugetare
2028' în

iL Consolidarea  sustenabilîtăţii  finanţelor  publice  ale  Româriei   pentru   perioada
2025-2027şiperioadaurmătoarecuîncadrareaînvaloareaprevăzutăînTFUEprivind
deficitul   bugetar   de   3%   din   PIB   şi   înscrierea   datoriei   publice   pe   o   traiectorie
descendentă sub 60% din PIB pe orizontul de referinţă;   asigiirarea unei traiectorii de
ajustareadeficitu`uibugetaravândcapunctdepomireundeficîtbugetarESAestimat
la 7% din PIB  pentru anul 2025, de 5,0% în anul 2028 şi ca piinct de sfârşit anul 2031  un
deficitbugetardeZ,5%dinPIB,cândacestasevaîncadraînvaloareadeficituluide3%

prevăzutădeTFUEpentruadiminuariscurilelaadresastabilităţiimacroeconomice.

România face obiectul unei proceduri aplicabile deficîtelor excesive din anul 2020.
La 3 aprilie 2020,  Consiliul a adoptat, în temeiul articolu`ui  126 alineatut (6) din TFUE,
Decizia(UE)2020/509privindexistenţaunuideficitexcesivînRomâniacaiirmareaunei
nerespectări  planificate, în  2019,  a criteriului  deficitum  prevăzut în TFUE şi  a emis o
recomandare,întemeiularticoluluilz6a`ineatut(7)dinTFUE,cuscopuldeapunecapăt
situaţiei  de deficit public  excesiv până  cel  târziu în 202Z.  Având în vedere contracţia

profundă  a  activităţii   economice  ca  urmare  a  pandemiei  de  COVID-19,   Consîliul  a
adoptat,   în   iurie   2021,   în   temeiul   articolum   126   alineatul   (7)   din  TFUE,   0
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recomandare revizuită adresată României de a pune capăt situaţiei de deficit excesiv
până cel târziu în 2024.

Dacă în anii 20Zl  şi 202Z România a reuşit să se încadreze în  nivelurite stabilite pentru
deficitul bugetar pn.n catendarul de consolidare fiscală, în anul 2023 s-a înregistrat un
deficit ESA de 6,5% din PIB.
Această  deviere  se  explică  în  primut  rând   prin  creşterea  susţinută  şi   putemică  a
cheltuielilorpublice,impu`sîonatăînprincipaldetransferurilesocia`e,decheltuielilecu
bunurile şi servicii`e şÎ de cheltuielile de capital.  Nivelul deficitului  total înregistrat în
20Z3afostafectatşideplăţileaferentedrepturilorsa`arialecâştigatedeuniifuncţionari
din sectoruL public în urma unor hotărâri judecătoreşti.6
În  iunie  2024,  Consiliul  UE  a  concluzionat în  mod  oficial  că  acţiunile întreprinse  de
România ca iirmare a recomandărilor făcute în iunie 2021  nu au fost suficiente pentru
aseîncadraîntraiecton.astabilităpentrureducereadeficituluîbugetarpânăîn20Z4,
efortul fiscal fiind mult mai  redus în 2023,  când che`tuielile pubtice au înregistrat o
creştere foarte mare, în special pentru componentele asistenţă socială, dobânzi,  bunuri

şi  servîcii,  cheltuieli  de  capitat,  dar  şi  mărm  sa`ariale în  sectorul  public  urmare  a
hotărârilor   jiidecătoreşti.   Evoluţia   peste   aşteptări   a   PIB   a   a`imentat   o   creştere
semnificativă  a veniturilor  pub`ice,  creştere  care însă  a  fost în  cea  mai  mare  parte
direcţionată  către  siisţinerea  cheltuîelilor  publice  crescute,  şi  nu  către  consolidarea
bugetară, cum ar fi fost normal Şi în concordanţă cu recomandări`e CE.

Comisia   a  concluzionat  că   România  se  confruntă  cu   dezechilibre  macroeconomice
excesive.Înspecial,Româniaseconfruntăcuvutnerabilităţilegatedesituaţiaconturilor
externe, cauzate în principal de deficitele publice ridicate Şi în creştere, care persistă,
preciim  şi  de  faptul  că  presiunile  semnificative  asupra  preţuri`or  şi  a  costuri`or  au
crescut, tar măsurile de politică întreprinse au fost slabe.
lnflaţia totală a scăzut,  dar inflaţia de bază rămâne foarte ridicată,  dinamica sa`arii`or

şiacosturilorforţeidemuncăacontinuatsăfieputernicăîn2024,pefundaluluneipieţe
a forţei de muncă tensionate. Persistenţa deficitelor publice ridicate poate amplifica
graduldeîndatorareexternăşipoateîmpingeRomâniacătreomaimaredependenţă
de   sursele   de   finanţare   extemă,   accentuând   astfel   vulnerabilitatea   ţării   la
schimbările de percepţie ale investitorilor şi la şocurile externe.

:aFg,:t:-ş:::g::Î:ăpE:::emnetid,vaaucEoţ;râ?uj,utdeeaaâşcmeerae:,ie':dreenqudcee::ami::tî!iiveiitidteebda:ăă
va persista,  precum şi la consolidarea poziţiei externe.

Angajamentul fiscal al  Româriei  asumat prin Planul Bugetar~Structural Naţional  pe

ACONSILIULulprivindi)oliticileeconomice.sociale,deocupareafbrieidemuncă.
structuraleşibugciarealeRomâniei(SWD(202a)600final}-{SWD(2024)623final
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Consiljului  privind  coordonarea  eficientă  a  poLiticilor  economtce  şi  supravegherea
bugetară multilaterală şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului.
CadrulincludeşiRegu`amentul(CE)nr.1467/97privindpunereaînaplicareaprocedurii
de deficit excesiv,  cu modificări`e iilten.oare,  şi Directiva 2011 /85/UE privind cadrele
bugetare ale statelor membre, cu modificările ulterioare.

gocua,dc:furiuddeegguuvveerrnnaann,tiăâ,o:::Î:şâ:auFâ,:a,TEiiizoaa:ăc3Lommaiicâuşpir:Ţ:ă:?iarreărşî:ămîî
present.

Angajamentul fiscal al României  asumat pn.n Planul Bugetar-Structural Naţional pe
Termen Mediu

În  contextut  nou`ui  cadru,  România  a  transmis  Comisiei  Europene  Planul  bugetar-
structural   naţional   pe  termen   mediu.   Comisia  Europeană   a  transmis  României,
traiectoria  de  referinţă  a  cheltuielilor  primare  nete  care  ar  asigura  o  ajustare  a
deficitului bugetar către va`oarea de referinţă prevăzută de TFUE.

4  Recomandările Consiliuluî privind planul bugetar-structural national pe termen
mediu al Românieî Şi traiectoria corectivă în cadrul Procedurii de Deficit Excesiv
aufostadoptateînreuriuneaConsilîuluipentruAfaceriEconomiceşiFinanciare
(ECOFIN),    din       ianuarie   a.c.,    la   Bruxelles   fiind   îndep`inite   cerinţe`e   din
Regulamentul  UE  privind  guvernanţa  economică  (20Z4/1263)  şi  a fost  acceptată
calea  de ajustare  pe  o  perioadă  de  7  ani,  preciim şi  reformele şi  investiţiile
Propuse.

+ i;:ară;;i;ea ajustării  pe un termen de 7 ani va permit: ecenomiei .romen.ş.Îti _:=_îş_i=-;:iţi-;i Ln .rivei adecvat ai investiţiiior pubiice,  pri.n.evit?rea,?%_zechiiîbreior st

prin.asigurareapremiselorpentruo€reştereeconomicE.SusteŢSplll_ăL-
iL riii;ăi-5ugeta;-structurai  naţionai  pe  tem_en  med|u  uT.ăreşt?. sta.b_i±iz.:_re_a_•i=rii;;iăi-i:iii;iiceaRomânieiîritr-untont?rţ_încar.e..Român±a.s?n.:i:u.Î~să±lie_P.:,

-i;i=:|-: Î:;uri în UE, ca  nivel  al invest_iţi_i!?r publice -   .7,8°Z _d_i:_:I.B^~i= .ann:!
rid:±i: -riducând def;citul bugetar la sub 3% pe .p.?rcursul per;oadeî 2025-2031

şi  cr;ând prem5seie sustenabilită_ţii finan_ţelor Pu?liEF.
ţ  România a primit recomandări de menţinere a cheltuielilor în limitele prevăzute

(plafonul  anual  privind  creşterea  anuală  a  cheltuielilor  nete fiind  de  5,1% în
2025, 4,9% în 2026, 4,7% în 2027, 4,3% în Z028, 4,2°/o în 2029 şi 3,8% în 2031).

Astfel,  România  îşi  stabîleşte  ca  obiectiv  central  al  politi.cii  de  deficit  bugetar
reintrareapeotraiectoriedeajustareîncepândcuanul2025,deomanierăcaresă
îipermităîncadrareaînva`oareadereferinţăstabilitădeTratatulprivindfuncţjonarea
UElasfârşitulorizontumdetimpacoperitdeacestplanşi,implicit,creareapremiselor
de ieşire de sub incidenţa procedurii europene de deficit excesiv.

HiîiFE'fiT[liEgimi!uiEEHPEEÎEhŢiHiHEiEHimnEidiŢiiEEîiH"iimiiiJR=ii±iE!iEi=ilTii.!iŢiliii±!EiEijcolectăriide îmbunătăeforturilorcontinuareavizând
deficitul bugetar ESA în

investitiîlor
acest context,

romovare
veniturilor.  in
%  din  PIB,

anul 2025 este estimat la 7,0

urmând ca acesta să ajungă în anul 2028 la 5,0   % din PIB,  respectiv o
20



reducere de 2   puncte procentuale faţă de anul 2025 urmând ca din anul 2031  să
se conformeze regulamentelor europene.

Deficitul bugetar cash se estimează în anul 2025 la valoarea de  7,04  % din PIB.

În  termeni structurali,  se estimează că deviaţia înregistrată_în anul  2016 9e  la 9PL
S#,PdgtBunE,,SSBe.VpaunEteentpîrnoecenetuta°it#Ză°dnetu2'02d4e,

Luândînconsiderarerivelulprognozataldeficitelorbugetarepentruperioada2025
- 2028, dar şi cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconoiŢiîci7, estimăm

:îv:a,us,fâdrâît5u;,3#,Bîa2f3:8apuoînnd::âîr:a::#::`:urj::::::enE:ÎÎ3:F,tenîsv:`:îâîattuoariLÎ
guvemamentale  nete  (reprezentând  datoria  guvernamentală  brută  minus  activele
financiare Lichide) nu va depăşi 47,9% din PIB.

=ehâo:âjfş:â:jj±DritindConso,Îdareafiscată.mareaDrovocareaorizon_tL+±±±±e

4.   Deficitul  bugetar exercită  o ţnfluenţă  mare asupra  mix-ului  de  politici,  asupra
politicii monetare,  influentează rating-ului suveran,  are impact asupra inflaţiei
şi ratelor dobânzi`or. Corecţia bugetară este făcută în vremuri dificile,  marcate
de  o confrLintare geopolitică ce aduce niimeroase ameninţări excepţionale, fiind
cea  maî  periculoasă  perioadă  de  după AI  Doilea  Război  Mondial,  care  piine în
discuţie repere şi reguli de conduită în relaţiile inter-statale.

#   Economîa   emergentă   a   României   se   confruntă   cu   fenomenul   "deficitelor
gemene"  (twin deficits), întrucât se observă o legătură strânsă   între deficitul
bugetar structural (de peste 6% din PIB în 2022 şi 20Z3) şi cel de cont curent an
jur de 7% din PIB în 2023 Şi 7,9 % în anul 2024);  Deficite`e gemene pun presiune
pe  moneda  naţională  dacă  situaţia  nu va  fi  corectată în  timp  (riscul va`utar);ŢP=rsistenţa  ac±stor deficite au poten_ţial 9e^ a ţrpgiliza  capaciţat_=.a._d_s_răşp.un€s_
•; i-e-r-ri::  -=iaiu  a  dconomiei-româineşti  în  {aţa.u.:oŢ  şocuŢi  €dv_s:s_e_,_!:,r_în_
ri±r-siectivă  imediată  de  a _greva  asTp:p.pigurării   la  costuri   rezonabile  a
-fluxurilor riecesare finanţării acestor .deţicite.

qL  Ajusfarea buge[ară va fj graduală având ca punct de pomire un deficit ESA  de
7%  În  PIB în  anul  2025  pentru  a  ajunge în  anut  2031  la  Z,5%  din  PIB,  pentrii  a

permite cheltuieli`or cu investiţiile să fie implementate şi să asigure ritmul de
creştere  economică  planificat  pentru  perioada  de  prognoză,     mai   a`es  că
economia este fragilă inclusiv din cauza şocului preţurilor la energie şi efectelor
cadrum  internaţional  dificil,     dar  şi  peiitru  a  evita  o  recesiune  puternică.
Corecţîa fermă a deficitului fiscal în anii ce vin este calea de a linişti pieţele
financiare Şi de a asigura stabilitate financiară.

'CN5P-Proiectlaprinclpalilorlndicatonmacioeu)nomici2023-2028,pmgnozadetoamna-decembn.e202A
•Estimărileli`dlcaa)rumŞui`tpentmsfârşltulfiecă"ian.PepamJrsulai`uluidatoriapubli.căpoatefluctuaînconcoJdai`ţăcupoli{ii:adefinaniam

aMin.BterululFlnanielorprivindatrag.rea.mavansaresurselornecesarepentmlmplementarcaplanululdefii`@ntare.
•Activelefinandarelichldesemferăbumătoamleinstmente:AF1-aurşlDST.AF2-depoziteşlnumera.Af3"umevaloare,alteledecât

acţiuni, AF5 -acţiuni şi alte panlclpaiiHampital, dacă smt cotate la bursă, lncluslv ac!imile fondurilor mutuale.                                                         2]



±   Procesul  de  consolidare  bugetară  trebuie  să  inc`udă  şi  măsuri  de  creştere  a
venituri(or fisca`e, acestea fiind La un nivel inadmjsibil de jos în raport cu nevoîLe
României,  precum şi comparativ cu reperele UE,  corecţia bugetară neputând fi
rea[izată   exclusiv   prin   reducerea   cheltuietilor   pentru   că   ar  echivala   cu   o
reducere de absorbţie internă.

±   lmplementarea unui plan mu`tianual de consolidare fiscală şi utilizarea eficientă
a fonduritor europene piise `a dispoziţia României constituie baze`e unei ajustări
care să minimizeze costurile economice şi sociale asociate Şi să impulsioneze o
creştere economică sustenabilă.

ţ   0 absorbţie cât maî înattă a fondurilor europene alocate prin CFM 2021-2o27 Şi
PNRR  ar  conduce,   pe  latura  stabilizării   macroeconomice,   ta  amplificarea
contribuţieî  factoru`ui   investiţiona`   la  majorarea  PIB   potenţial   şi   reaL  Şi   La
menţinerea echitibrelor financiare interne şi  externe, iar pe latura economiei
reale  la  imp`ementarea  reformelor  structurale,   susţinând  în  mod   direct  şi
indirect   progresul   consolidării   fisca`e,  într-o   perioadă  în   care   România  se
confruntă  cu  provocări  majore  generate  de  impactul  facton.lor  externi  şi  al
volatilităţii  cadrului  economic,  financiar  şi  geopolitic  internaţional.  Resursele
financiare europene pot avea un rol-cheie în atenuarea efectului contracţionist
al necesarei corecţii a deficitum bugetar structural.

k   Fără corectia fiscală,  nici nu se poate concepe aderarea ta Zona Euro.

Estimările pentru anul 2025 referitoare la indicatorii macroeconomici Şi bugetari sunt:

PR[NCIPALll  [NDICAŢORI MACROECONOM]Cl - SINTEZÂ

lndicatori Anu( 2025

1.912.587

2,5

4,4

667.523

34,9

802.170

41,9

134.647

7.04

250.000

5.355

PIB -  milioane lei

Creştere economică  %

lnflaţia medie anuaLă %

Venituri   BGC - milioane lei

Ponderea veniturilor totale în PIB

CheltuieLi BGC - mi(ioane lei

Ponderea chettuietilor totale în PIB

Deficit - miLioane lei

Deficit - pondere în PIB

Şomeri (număr total persoane)

Câştig salarial medju net lei lunar
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Contribuţia componentelor de utilizare la creşterea reală a PIB
_ procente -

20 24             2025

PRODl]SUL INTERN BRUT

Cererea i nternă
Consiim finaL

- CheltuîeliLe cu consumiil privat

- Cheltuieli`e cu consumul guvernamental*

Formarea brută de capitat
- Formarea brută de capitaL fix

- Modificarea stocurilor

ExportuL net

Exportul de bunuri şi servicii

lmportul de bunuri şi servicii
•) Consumul guvemamental include consumul individuat si consumul co`ectiv

Notă= Eventuale neconcordanţe la însumare sunt ca i]rmare a rotunjirilor.

1'0                   2,5

3,5                   3,2

3'2                    1,7

3,3                      1,6

-0,2                   0'1

0,3                      1,5

0'6                    1,6

-0,2                   -0'1

-2,5                  -0,8

-0,9                  0,8

1'5                     1'6

al administraţiei

-Tcb-ntrib-d~ţia+arÂEriî-oT--Lacr6S-t-era-afealăâTIB'

Industrie

Agn.cultură, si`vicu`tură, pescuit

Construcţii

Total servicii

lmpozite nete pe produs

PRODUS INTERN  BRUT

Notă= Eventuale r)econcordanfe (a îruumare sunt ca urmare a

publice

• procente -

2024              20 25

0,0                      0,1

-0,4                     0,1

0,0                   0,4

0'8                     1'6

0'7                   0,3

1'0                   2,5
rotunjirilor.



Creşterea economică pentru anul 2025 este estimată la 2,5% în concordanţă cu „Ptanul
bugetar-structural   naţional   pe   termen   mediu   (2025   -   2031)"   şi   se   bazează   pe
contribuţia următorilor factori:

/  În cadrul  cererii  interne  componenta  investiţională,  cu  un  avans  de  5,9%,  va
reprezenta   principalul   factor  al   creşterii   economice,   în   condiţîite  în   care
resursete disponibile,  atât  externe cât şi  guvernamentale,  vor fi  transpuse în
proiecte  majore  de  infrastructură.  Pe  fondul  dîminuării  avansului  veniturilor
disponibile reale ale populaţiei  (ca urmare a ap`icăm măsurilor fiscal-bugetare)
consumul  privat  îşi  va  încetini  creşterea,   dinamîca  fiind  similară  cu  cea  a
produsului  intern brut (2,5%).

':ş.'na::i:,ocf:r.t:i,tăcân;:::iii:âă:ogratceoE:iun,u.a,Î:8ii,es::'erToaărgi3:omdiucs:Î:it?nrt€::

brut,  bazată  pe  atragerea  şi  utilîzarea  performantă  a fondurilor europene în
dezvoltarea  principalelor proiecte de investiţii.  Sectorul terţiar,  cu  un  ritm  al
VAB de 2,5%, va asigura peste 60% din creşterea economică.  Pentru industrie s-
a prevăzut o creştere modestă a valorii adăugate brute, respectiv de doar 0,5%,
în condiţiile menţinerii unui context geopolitic incert.

finanţareaschemelordeaJ.dţgr.g9.şt9.t`~Lt`[L`    ,'"          `           i     `   ``Ţă.``J.^     ,±'"    ``"

Susţinereamediuluil?__afaceriesteo.a_l±E.coo[doT±€t_f_La__c_o_ns.:_r=fţi_e!_P:.g_et^ar€e.-r-=âăă;.să-bii;-ş;-E;âri5Îri; -p_eptru  gnui _.2025  prîn  finanţarea  unor  prograrrie în

domenjj prjorjtare  economiej româneşti:
Ministerul  finanţelor  (M.F.),  în  ca`itate  de  furnizor  de  ajutor  de  stat  a  continuat
derulareaprogramului"Ajutoaredestatpentrufinanţareaproiectelordeinvestiţii",
fondurile fiind a`ocate de la bugetul de stat prin bugetul M.F. - Acţiuni Generale, sub
formă de granturi.

•   Programul   "Ajutoare  de  stat  pentru  finanţarea  proîectelor  de  investiţii",
include scheme de ajutor de stat care se aptîcă atât întreprinderilor mari cât şi
IMM-urilor,  având ca obiectiv dezvoltarea regiona`ă  prin stimu`area realizării  de
investiţiî, creării de noi locuri de muncă, preciim şi modernizarea sau dezvottarea
lM-uri(or.

Şchme de alLTtoT do ştAt care vcw. fl dmJhte În peTloada 2025-2028.
•          lmplementarea unei scheme de ajutor de stat având ca obiectiv dezvoltarea

regională prin stimularea realizării de investiţii;
Schemadeajutordestatareînvederefinanţareainvestiţiîlorrealizatedeîntreprinderi
în  active  corporale  Şi  necorporale  ate  căror  costuri  eligibile  sunt  cuprinse între  50
milioane  `ei  şi   500  rnilioane  lei,   care  va  contribui   la  dezvoltarea  regională  prin
rea`izarea  de  investiţii  care  asigură  ecmlibrarea  balanţei  comerciale  a  României  în
sectoarele care se regăsesc în anexa nr.  1  la H.G. nr.  300/2024.

•          Continuarea  implementării  schemei  de  ajutor  de  stat  pentru  spri]inirea
investiţiilor care promovează dezvoltarea regională prin crearea de locuri de
muncă;

Pn.n  această  schemă  instituită  prin  H.G.  nr.  332/2014,  s-a  Întenţionat încurajarea
participăriiactiveaîntreprinderilor`areducereadeca`ajeloreconomicedintreregiuni
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şi redresarea economiei româneşti,  prin realizarea de investiţii şi crearea de noi locuri
de muncă.
Obiectivut schemei  l-a  reprezentat dezvoltarea regională  prin  realizarea de investiţii
care  determină  crearea  de  locm  de  muncă  în  toate  sectoarete  de  actMtate,  cu
excepţia celor  prevăzute În Anexa  nr.  1  şi  a  celor exc`use  de  Regutamentul  (UE)  nr.
65i/2614    (agricultură,    silvicultură    şi    pescuit,    siderurgie,    sectorut    cărbunem,
construcţii nava`e, fibre sintetice etc.).

•          Continuarea  implementării  schemei  de  a].utor  de  stat  având  ca  obiectiv
stimularea investiţiilor cu impact major în economie;

Obiectivul schemei  l-a reprezentat susţinerea dezvoltării  regionale prin  realizarea de
investiţii în unul dintre sectoarele prevăzute în Anexa 1  la H.G. nr. 807/2014.

•          Continuarea   plăţii   de  granturi  în  cadrul  pre.gramelor_ de.  sar?n.t=re..În
doŢneniiprio;ita;epentrueconomiaromânească,:e.spectiyp.Iatad?Pânzil.or
(peopărioadăde-i2lunidelaacordareagaranţîe_is.tatului!,CoTişi.3f.n?Ior`de ad-ministrare şi comisioanelor de risc (pe toată durata de valabşlit:ate a

garanţiei):
Administratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM,  FRC
şi FGCR iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

-     Prezentăm în continuare componentete aferente schemei de ajutor de stat lMM
INVEST PLUS,  aprobată prin O.U.G.  nr.  99/2022,  cu modificările şî completărite
ulterioare,   unde  atribuţiile  de  admiristrare  sLint  de`egate  pe  componente
astfel:

1.  lMM INVEST ROMANIA,  componentă administrată de FNGCIMM;
2. AGR0 IMM INVEST,  componentă administrată de FNGCIMM Şi FGCR;
3.  lMM PROD,  componentă administrată de FNGCIMM;
4.  GARANT CONSTRUCT componentă administrată de FNGCIMM Şi FRC;
5.  lNNOVATloN,  componentă administrată de FRC;
6.  RURAL INVEST,  componentă administrată de FGCR.

Prin  implementarea  schemei  de  ajutor  de  stat  au  fost  acordate  credite  cu
garanţia statu`ui pentru un număr de 23.013 de beneficiari, în valoare totală de
21,66 mtd.  `ei. În cadrul schemei de ajutor de stat garanţiile s-au emis până ta
data de 31.12.2023.

-     O.U.G.  18lzozA privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, cu
modîficărîle şi completările ulterioare.,

Schema  are  ca  obiectiv  sprijinirea  accesuluî  ta  ticmdităţi  al întreprinderi`or  mici  şi
mij`ocji,  al întreprinderilor mici  cu  capîtaLizare de  piaţă  medie şî  al întreprinderilor
mari  a  căror  activitate  economică  a  fost  afectată  de  conflictul  armat din  Ucraîna,
precum  şi  încurajarea  Şi  stimularea  dezvoltării  întreprinderilor  mici  şi  mijlociî,   a
întreprinderilor  mici  cu  capitalizare  de  piaţă  medie  şi  a  unităţilor  administrativ-
teritoriale, care realizează proiecte de investiţii în sectorul construcţiilor.

Conform  prevederilor  acestei  scheme  atribuţiile  de  administrare  sunt  delegate  pe
componente astfel:

1.   FNGCIMM pentru componenta IMM ROMÂNIA PLUS;

2.   FNGCIMM Şi FGCR,  pentru componenta AGRO PLUS;



3.   FNGCIMM,  pentru componenta lMM PROD PLUS;
4.   FNGCIMM Şi FRC pentru componenta CONSTRUCT PLUS;
5.   FRC,  pentru componenta lNNOVATION PLUS;
6.   FGCR,  pentru componenta RURAL PLUS.

-     Prin  implementarea  schemei  de  ajutor  de  stat  au  fost  acordate  credite  cu

garanţia statu`ui  pentru un număr de 9.353 de beneficiari, în va`oare tota`ă de
12,73  mld lei. În  cadrul schemei  de ajutor de stat garanţiile s-au emis până la
data de 30.06.2024.

-    H.G.   152/2024  pentru  aprobarea  Schemei  de  ajutor  de  minimis  pentru
sprijinirea  beneficiarilor  de  ajutor  de  stat  în  contextul  crizei  econoirice
generate   de   pandemia   de   COVID-19,   afectaţi   de   creşterea   R0B0R,   cu
modificările şi completările ulterioare;

Adminîstratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM, FRC
si  FGCR.

Aceastăschemadeajutordeminimisarecaobiectivacordareadiferenţetordedobândă
generate  de creşterea  R0BOR  peste  limita  aprobată  la  data emiterii  acordurilor de
finanţare în cadrul scheme`or de ajutor de stat instituite pn.n O.U.G.  nr.110/2017 şi
O.U.G.  nr. 24/2022.

•    Continuarea  plăţii  ajutorum  de stat în cadrul schemeî instituite pn.n  H.G.
153/2024   privind   instituirea   unei   scheme   de   ajutor   de   stat   pentru
compensarea creşterii accizei la motorina utilizată drept combustibil pentru
motor, cu modificările Şi completările ulterioare;

AdministratorpentruacestăschemăesteARR,iarfurnizordeajutordestatesteM.F.
Scopul  prezentei  hotărân. îl  constituie instituirea  unei  scheme de ajutor de  stat sub
forma restituirii sumelor reprezentând diferenţa dintre nive`ul standard al accizelor şi
nivelul  redus  al  accize`or  stabilit  prin  hotărâre,  respectiv  20  bani/litru  de  motorină
achiziţionată.

PrinciDaleleobiectivepentruperioada2025-2028încorelarecuprevederilenounri
ram de Guvernare:

M.F.vacontinuasusţinereamediuluideafaceriprinintermediulmăsurilordesprijinde
natiira  ajutorului  de  stat,  cu  respectarea  reglementărilor  comiinitare  în  domeniu,
urmărind cu predilecţie:

•   selectarea investiţiilor cu  real impact asupra dezvottării  regionale pn.n  crearea de
noi  `ocuri  de  muncă  şi,  implicit,  creşterea  contribuţiilor întreprinderi`or finanţate
prin p`ata de taxe şi Împozite la bugetul generat consolidat al statului,  precum şi la
bugetele locate;

•   alocarea eficientă şi  transparentă a resursetor bugetare prin  politica ajutorului  de
stat, conform prevederilor comunitare şi naţionale în domeniu;

•   asigurarea,   prin  bugetul  de  stat,  a  resurselor  financiare  necesare  pentru  p`ata
ajutoru`ui  de  stat,  în  vederea  susţinerii  proiectelor  de  investiţii  aprobate  spre
finanţare;



•   monitorizarea permanentă a investiţii`or finanţate în vederea respectării condiţiilor
în baza cărora au fost emise acorduri`e de finanţare.

•   Creşterea cifrei de afaceri datorită modernizării întreprinderi`or  mari si IMM;

Ui  Asig`urarea unui ritm anual de învestiţii publice susţinut  pentru a asigiira abs_orbţia
integraţă .a  fonduri.Lor  europene  alocate  p_rin  PoLitica  de  C9eziune,  precum  şi  prin
Mecanismul de Radr6sare şi Rezilienţă cet mai mare p_achet de stimu`are din resursele
europene alocate României pr6cum şi implementaFea proiectelor de investiţii  într-o
manieră eficientă, profesionistă şi transparentă cu efect muttiplicator şi aport dîrect
la formarea brută de capital fix

Che(tujeli de investiţii 20Z3-2028

2023                2024

realizări          execuţle
rellm]nată

milioane  leî__----------------L___'-_-
2025                2026              2027                 2028         i

t

propuneri         estimări         estimări           estimări

CheLtuieLj  tota(e BGC
(mî(.  (ei)

- % din  PIB

Cheltuieli de investiţii
BGC  (mî(.  lei)

-  %  in  PIB

610.657             727.316

38,1                      41,2

100.653               118.805

6'3                     6'7

802.170             815.489            83Z.510              866.344

41,9                    39,5                   ]7,5                     36,5

149.664             14Z.839            126.774              125.246

7,8                      7,0                     5,7                       5,3

Notă:  Cheltulelile de investiţii cuprind cheltulellle aferente  programelor cu flnanţare  dln fonduri externe
nerambursablle postaderare  (FEN postaderare),  cheltuie[l  de capital şi cheltuiell aferente programelor cu
finantare rambursabflă
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Structura cheltuielilor de investiţii în perioada 2023-2028 -miliarde
lei

2023                        2024                        2025                        2026                        2027                        2028

Ei p.olecte cu finai.ta re din londufi exteme sl pNRR              . lnvestlţli mar`iate dh fai`durl naţion6le

Programarea multianuală şi prion.tizarea investiţiilor publîce,  pe baza unor criterii
de  prioritizare  a  proiecte`or în  funcţie  de  re`evanţă  (compatibilitate  cu  strategiile
sectoriale),   rezultate  aşteptate  (impact),  capacitate  de  realizare  a  proiectului  în
termenul prevăzut şi sustenabilitatea financiară vor conduce la creşterea  absorbţiei
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fondurilor  europene,  în  vederea  descongestionării  spaţiului  fiscal  şi  a  susţinerii
creşterii economîce.

Î:p::::n2#:5dc5,e!#:,i,,3.în6atinuît2eoi:Vsees:ieţ:tgrrcincs;am::fm:::opxă:â2[:amii:;aersdtîţi!Îii
în  PIB.

lnvestiţiile  sun[  susţinute  din  Mecanismul  de  Redresare  şi  Reziltenţă,  însă  până  ta
sfârşitul anu`ui  2026 acestea trebuie fina`izate.

În   perioada   2025-2026   se   constată   în   continuare   o   îmbunătăţire   a   structurii
cheltuielilor de investiţii în sensul creştem ponderii cheltuielilor aferente proiec[elor
finanţate din fondun. externe şi PNRR În  cadrul sursetor de finanţare.

Mecanismul de Redresare şÎ Rezîlienţă este un instrument inovator care prevede un

ÎŢ=ÎÎEîmî=flfiEEÎîîjîEjHîÎ„ÎEF[EE=HrîŢŢ=riti"flîTE5±ÎEÎ±qHEEEE±ÎÎî±ÎÎÎÎÎE=EE±E==Î"ÎŢÎHHEÎ[EHdîgFEEm=EÎ

atentie.
qi  Acest mecanism atenuează impactul economic Şi social al pandemiei de COVID-

19 şi are scopul de a spori durabilitatea Şi reziLienţa economiitor şi societăţilor
europene,    precum   şi   de   a   te   pregăti   mai   bine   pentru   provocările   şi
oportunităţile generate de tranziţia verde şi cea digitală.

Planul naţional de redresare Şi rezitienţă al Româniej (PNRR) reprezîntă documentuL
strategjc  al  Româniej  care  fundamentează  priorităţile  de  reformă  şi  domeniile  de

pentru  apticarea  Mecanîsmutui  de- redresare  şi  rezilienţă  -  MRR  la  nivelinvestitii
naţional-
România  se  află  în  faţa  unei  oportunităţi  jstorice.  În  data  de  Zl   noiembrie  Z023
Comisia Europeană  a  evatuat  pozitiv  PNRR revizuit,  noiia valoare a acestuia  fiind  de
28.511,58  mit  euro,   din  care:   13.566,06  mil  euro  pentru  componenta  de  asistenţă
financiară  nerambursabilă  şi  respectiv,   14.942,15  mîl  euro  pentru  componenta  de
împrumut,   planul  cuprinzând   66  de  reforme  şi   111   investiţii.   P`anul   modificat  al
României  pune iin accent puternic pe tranziţia verde,  atocând 44,1%  (în creştere faţă
de41%înplanuliniţial)dinfonduriledisponibitepentrumăsuricaresprijinăobiectivele
ctimatice.

* ,`Lt\.,,  Asigurarea  predictibîlităţiî  sîstemum  fiscal  prin  creşterea veniturile  curent:e
a`e bugetului general consolidat ca urmare,a imp`ementarii jaloanelor din PNRR, dar şi
irp`plementării   măsu`rjlor  privind  mai   bună  co`ectare  a  veniturilor  bugetare  pentru
susţinerea şi adaptarea mediu`ui de afacen. la provocările,`ridicate de suita de crize cu

;,a::;`Şb;,°en;fr:`P.`::t::rcîu::.?,:eaJ.P:nt::i`:;fr:ap;r:`Ţ:S:`Tnj,e:=C:h+eş:xer'`,}:€îr°Tj,::Siîăt°asţ?,}

Principalele obiective ale politicii fiscale avLite în vedere pe termen mediu vizează
în principal următoarete a5pecte:

Principa`ele  măsuri  fiscale  pe  orizontul  de  referinţă  sunt  prezentate în  Capito`ul 4,
respectiv pct. 4.2. din raport.

±  Dezvoltarea şi diversificarea instrumentelor de management ale datorieî publice
pentru menţinerea datoriei publice la un nivel sustenabil
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Pe
în

termen mediu,  Ministerul finanţe`or va urmărj îndeplinirea obiectivelor prevăzute
Strategia de administrare a daton-ei publice guvernamentale pentru perioada 2024-

2026, respectiv:
•           Asigurarea necesarului de finanţare a` administraţiei publice centrale pe fondu`
minimizării costurilor pe termen mediu Şi lung;
•           Limitarea riscurilor asociate portofoliu`ui datoriei publice guvernamentale;
•           Dezvoltarea pieţei interne a titturilor de stat.

Politica Ministerului  Finanţelor este de  a asigura finanţarea  preponderent în  moneda

Î,:tţâcîa3.â:a:gsi:Îps:ăi:iE.'să:tîb:,Î:î::E:,n;t;!i:;:e:r::Î:?r3::Î:iâJE:t:aţî:ţ`iî;Îr:nsî#:i::,:as:::t.;ăŢi
bazei de investitori în titlurile de stat.  Emisiunile în EUR pe piaţa internă vor fi aviite
înfuncţiedecondiţiitedepiaţăşideapetitulmanifestatdecătremediulinvestiţional,
în condiţiite unui raport maturitate/cost avantajos.

ti:[.isztâf=|F::ââ5ş[:[ivâeco,Ţ:iannu,ârse:Ţ.eancţ;r.ănâonâbşLdaprreo#iitbjlinşjt,;anipoadriîrctăăriî:
contextu`ui de piaţă şi `a comportamentul investitorilor.

În scopul diversificării bazeî de investitori şi a creşterii accesîbilităţii persoanelor fizice
la  cumpărarea  tjtlurilor de  stat,  se vor continua  emisiunile  de  titluri  de stat  pentru
populaţie în  cadrul  celor două  programe  dedicate TEZAUR  (titluri  de stat emise prin
unităţia`eTrezorerieiStatu`uişioficiipoştalealeCompanieiNaţionate"PoştaRomână"
S.A.) Şi FIDELIS  (titluri de stat emise prin întermediul sistemutui bancar).

În   functie   de   cererea   specifică   exprimată   de   mediile   investiţionale,   Mnisterul
Finanţetorvacontinuautilîzareaoperaţiunilorspecificedeadministrareapasivelor,de
tipul  răscumpărărilor  anticipate sau  preschimbărilor de  titluri  de stat,  atât  pe  piaţa
internă cât şi pe pieţele externe, în scopu` limităm riscutuî de refinanţare.

în  procesul  de  finanţare  externă  se  va  avea  în  vedere:   contractarea  de  datorie
preponderent  în   EUR   Şi   USD,   dar  şi  în   alte  valute,   în   funcţie   de   oportunităţile
identificate,  luând în  consîderare raportu`  cost/risc  asociat acesteia şi  conmbuţia la
diversificarea  bazei  investiţionale;  extinderea  numărum  de contrapartide cu  care se
vor încheia  acorduri-cadru  de  tip  lsDA  care  va  permite  şi  utilizarea  instrumentelor
financiare  derivate  de  tipul  swap-urilor  valutare  pentru  o  mai  bună  gestionare  a
expunerii `a riscul va`utar.

În anut 2025,  Ministerul Finanţelor va continua emiterea de obligatiunî verzi  pe  baza
Cadrului   suveran   de   obligaţiuni  verzi,   ceea  ce  determină  importanţa  continuăm
prioritizariicheltuieliloreligibileverzi,încondiţii`eîncareînprimaparteaanu`ui2025
urmezHă să fie e`aborat primul  raport de alocare a  emisiunii  de euroobligaţiiini verzi
realizate în luna februarie 2024.

Totodată, împrumuturile contracta[e de la instituţiile financiare internaţionale (BIRD,
BEl,  BDCE,  BERD  etc.),  precum şi  sumele aferente componentei  de împrumut pentru
implementarea Planului Naţional de Redresare şi Rezi`ienţa vor contribui la realizarea
obiectivutui de minimizare a costurilor de finanţare pe termen tung.



PentruîmbunatăţireamanagementuluidatorieîpubLiceşîevitareapresjunilorsezoniere
în  asigurarea  surseLor  de  finanţare  a  defititum  bugetar  Şi  de  refinanţare a  datoriei
pumce guvernamentate, Ministerul Finanţelor are în vedere continuarea politicii de
menţinere a rezervei financiare (buffer) în vatută la dîspoziţi.a Trezoreriej Statului,
care să acopere până la 4 Iuni din necesarul brut de finanţare.

/   Măsuri pentru consolidarea finanţelor pubtice,  pri.p finanţarea d`hor refor_me în
domeniut  muncîi  Şi  saLarizării,  al  pensii(or,   măsuri  active  pentru  sprijinjrea
grupi[rilor celor mai vutnerabile,  eficientizarea calîtativă a cheltuieLiLor publice,
disciplina  operatorilor  economici,   dirijarea  ţintită  a   alocăritor  bugetare  către
prjorităţi bine definite, îmbunătăţirea programării bugetare

•   Modernizarea ststemului de salan.zare în sectorul public, care va avea drept scop
eliminarea Înecmtăţilor şi institujrea unui sîstem de stimu`are a performanţei  prin
demararea unei am'ple dvaluări a criteriilor care stau la baza salarizării În _si_s_t_e_m±
ca  o  condiţie  esenţială  a  îmbunătăţirii  cadrţilui. le_gisla.tfy  (Le5zea  nr ....!5_3l.?017.
privind  sa[arizared  personalului  plătit  din  fonduri   publice,   cu  modificările  Şi
colTlpletările ulterioare).

•   Programul de Guvernare prevede, printre altele, jntroducerea sa/arju/uj bazat
pe -performanţă, pe lângă cel pe oră -să cor\teze nu doar cantitatea muncii, ci
şi eficienţa şi rezuitateie acesteia.

•   Legea  nr.  283/2024  privind  modificarea şi  completarea  iinor  acte  normative,
pentru stabilirea salariilor minime adecvate prevede,  printre altele,  adoptarea,
prin hotărâre de GLivern, a unui mecanism de stabilire şi actualizare a satariului de
bază minim brut pe ţară garantat în plată.

•   A  fost  adoptată  Legea  nr.   360/2023  privind  sistemul  public  de  pensii,  act
normativ care a întrat În vigoare la data de 1  septembrie 2023 şi  care vizează, în
principal:
±  Asigurarea unui  sistem de pensii sustenabîl din  punct de vedere financiar  prin

inctuderea  unei  formute  de  calcul  bazată  pe  numărul  de  puncte  realizat  de
fiecare  beneficiar,  potrivit  principiului  contributivitaţii,  a  unui  mecanism  de
indexareapensiilorclarşicorelatcurealităţi`eeconomice.Întărireaprincipiu`ui
contributivităţii    astfel    încât    cuantumul    pensiei    să    reflecte    activitatea
profesionaLă şi  contribuţia  la sistemu(  publîc  de  pensii, în  raport de veniturile
realizate de asigurat.

•  Modernizarea sistemului de asistenţă socîală

*   Revizuirea  modului   de  finanţare  a  serviciilor  sociale  şi   asigurarea  sumelor
necesare care se va realiza  per  beneficiar,  indiferent de furnizorul de  servicii
sociale,  iar  abordarea  va  fi  personalizată  şi  integrată  (serviciî  şi  beneficii)  în
funcţie  de  profilu`  beneficjarului,  înctusiv  consiliere  şi  mediere  pentru  piaţa
muncii sau pentru pensionare.

ţ   Eficientizarea   acordării   beneficiilor   de   asistenţă   socială   Şi   asigurarea   cu
prioritate a măsurilor pentru cele mai defavorizate categorii.
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t±  Modernizarea   sistemului   de  acordare   a   beneficii`or   familiale  în   raport   cu
eficienţa acestora în funcţie de scopul propus al fiecăruia dintre beneficii.

±  Actualizarea şi diversificarea măsurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile
ale  populaţiei,  în  funcţîe  de  contextul  socio-economic  şi  de  nevoile  şi/sau
urgenţeLe identificate în scopul reducerii sărăciei şi creşterij caLităţii vieţii.

ţ  Actualizarea  şi  diversificarea  măsurilor  de  protecţie  socia`ă  şi  a  măsurilor  de
sprijin   financiar  acordate   persoanelor   cu   dizabilităţi  în   vederea   prevenin.i
instituţionalizării şi a accelerăm procesului de dezinstituţionalizare.

ţt  Începând  cu  data  de  1  ianuarie  2025,  sa`ariul  de  bază  minim  brut  pe  ţară
garantat  în  plată,   prevăzut  la  art.164  atin.(1)  din  Legea  nr.53/2003   -Codul
muncii,  republicată,  cu modificările şi  completări[e ulterioare,  se stabileşte în
banî,  fără a include sporiiri şi  a`te adaosuri,  la suma de 4.050 lei  lunar,  pentru
un  program  normal  de  lucru în  medie  de  165,334  ore  pe  lună,  reprezentând
24,496 `eî/oră.

•   În scopul eficientizării cheltuielilor publice au fost luate măsuri privind operatorii
economîcil° referitoare  ta creşterea cheltuielilor de natură satarială, cu încadrarea
în  ultimul  buget  de  venituri  şi  cheltuieli  aprobat,  măsuri  prMnd     numărul  de
personal,   măsuri   privind  vouchere  de  vacanţă,   măsuri   care  vizează    întărirea
discip`inei  financiare  la  niveluL  acelora  la   care  statuL  sau  unităţiLe  admjnistrativ-
teriton.aLe   sunt   acţionari   unici   ori   majoritari   sau   deţîn   direct   ori   Îndirect   o
parti cipaţie maj oritară;

•   Consolidarea  bugetăni  pe  programe  pe  bază  de indicatori  de  rezultat care să
permită  transparenţa  deplină  a  che`tuielîlor  pub`ice,  îmbunătăţirea  clarităţii  Şi
coerenţei  procesutui  de  bugetare,  prioritizarea  politici`or sectoriale şi  asigiirarea
unei   competiţîi   reale   între   proiectele   propuse   spre   finanţare   şi   susţinerea
performanţei;  Noua  abordare a  programelor  bugetare va  face  legatura  cu  Planu[
Strategic lnstitutuţional respectiv între politicile strategice finanţate şi programele
bugetare  care  va  permite  o  mai  bună  vizibilitate  a  banului  public.  Construcţia
bugetară   pe   bază   de   programe   va   conduce   la  îmbunătăţirea   programăriî
bugetare,   în   sensul   că   va   permite   mai   mare   operativitate,   simplificare,
stabilitate în dezvoltarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu.

•   Alocarea dirijată către priorităţi  bine definîte Şi  mai  multă responsabi(itate în
utilizarea   fondurilor   publice,   realizate   prin   implementarea   măsurilor   de
eficientizare a cheltuielilor publice'] evitarea risipei banului pubtic.

Mînisterul Mediului,  Apelor şi  Pădurilor care În  perioada 2023-2024 a făcut obiectul
analizei  cheltuielitor pub`ice,  va implementa  măsurile de eficientizare a cheltuielilor
publice aprobate de Guvern prin Memorandum.

Ordonatorii   princîpali   de  credite  care,  în   pen.oada  2022-20Z3,   au  făcut  obiectul
analizelor   de  cheltuieli   publice  în   domeniul   educaţiei   -   Ministerul   Educaţiei   şi
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311   din   Legea   nr:   500/2002   cu   modificările   ş`i   completările   u`terioare,   conform
catendarului de implementare aferent acestora.

Finanţarea verde - marea provocare a bugetelor vîitoare

PNRRpropuneproiecteîntoateceleşasedomeriiemblematicealeUEşiestemenit
să abordeze  provocările europene comune prin  adoptarea tranzîţîei verzi  şi  a celei

gîE;:.,ş;E::cauTmsbît€î:::ăs::,g:3:e::3j:jr:n::o:coomn,Pam=Fîrsaîbsu:csîâ,ăeşjîncge=,;=nreeazjpîjeenţt:ă
laşocurileviitoare,iarpopulaţia,maiadaptabilă`amodele`eeconomiceînschimbare.

Finanţarea verde e un instrument important pe care România îl poate folosi  pentru a
răspundecusuccesprovocăn.ischimbărilorclimaticeprezintănumeroaseoportunităţi:

•   schjmbarea structurii economiei către Lina cu valoare adăugată mai mare.

•   posibilitatea  poziţionării  României  ca  ţară  atractivă  pentru  investiţiîle străine
directe în sectoarele verzi.

•   fonduri  ce vor fi  oferite state`or membre,  vor facilita  tranziţia spre un  modet
mai sustenabîL de creştere economică.

România  se înscrie în  actuala  tendinţă  privind  bugetarea  verde,  astfel  că  potrivit
Ja`onului  123  din  PNRR  „Biigetarea verde"  -  a  dezvo`tat   şi  finalizat o  metodologie

pentru  evaluarea impactum  liniilor  bugetare  indivlduale  asupra  abiectivelor  de
mediu, în conformitate cu taxonomia UE pentru activităţi durabi[e şi Ghidul tehnîc ,.a
nu prejudicia în mod semnificativ"
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bugefarea    verde,    prectJm    şj    a    Regu/amentu/m.    prjvjnd    organjza/.ea,
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o  fază-pilot,  elemente  de  bugetare  verde,  cu  scopul  de  a  asigura  gestionarea
responsabilă  a  resurselor  financiare  care  contribuie  la  protecţia  mediului  şi  la
combaterea schimbări`or climatice. Astfel în procesul de etichetare a cheltuielilor
bugetare,  3  ordonatori  principali  de  credite  au  transmis  informaţii  cu  privire  `a
măsurite  din  cadrul  programe`or  biigetare  cuprinse în  bugetul  anum  2025  care

::Snpceocrtdăa:tŢSLP:Î::ogneon::îtsLrporpeec:nmă.şÎ°bîectiveledemediuripăcaz,stabiiiteîn
4   Prin Memorandum aprobat de catre Guvern au fost selectaţi ordonatorii principali

de credite ale căror cheltuielî bugetare au fost supuse analizei şi etichetăm în
sistem   pjlot,   respectiv:   Ministerut   Finanţe`or,   Ministerul   Mediu`ui,   Ape`or   şi
Pădurilor Şi Mjnisterul lnvestiţiilor Şi Proiectelor Europene.

Ministerul Finanţelor

În  cadrul  Componentei  6  -  Energie  +  Reforma  3  -  Bugetarea verde,  Jalonul  123  -
Elaborarea  şi  aplicarea  uriei  metodologii  de  p`anificare  bugetară  verde  (PNRR)  a
finalizat   şi   aplică   o   metodologie   de   evaluare   a   impactului   liniilor   bugetare
individuale  asupra  obiectivelor  de  mediu,   prin  care  monitorizează  cheltuielile

3,Pzgee±aărecYşai,:aşiceavpa:::tgţîloirmE:::un,tgţ:t,;t:cito:ias,ceateprîvsiunpdrabTgeedtiaur`ălşiecr`âŢe;i
modificarea   cadru`ui   [egislativ   privind   elaborarea   bugetelor   publice   pentru   a
cuprinde, în regim pilot la început, elemente de bugetare verde.

De  asemenea,  Ministerul  Finanţe`or  contribuie  la  etaborarea  şi  implementarea
strategiei În domeniul finanţelor publice, asigurând utilizarea pârghiilor financiare,
în   concordanţă  cu   cerinţele  economiei   de   piaţă   şi   cu   respectarea   legislaţiei
naţiona`e şi a normelor Uniunii Europene.

În  acest  sens  au  fost  identificate  măsurile  de  susţinere  a  activităţii  Programelor
Regiona`e  menţîonate  în  continiiare,   achiziţionarea  unor  mijloace  de  transport
hybride, dar Şi digitaLizarea proceselor.

Managementul    informaţiilor   financiare    la    nivelul    statului    are    iin    caracter
transversal,   la   nivelul  întregii   admjnistraţii   publice  din   România.   Eftcacitatea,
eficienţa  şi   responsabilizarea   pentru  fiecare  dintre  procesele  de  elaborare  şi
management  al  bugetutui,  de administrare  a venituri`or statului  şi  de  raportare

t;nî?::Î:î,sE:::'uuTîiuc3::rî:izaasr,3:rs:,:ti:i,Îî::ad,:ncfgtrmpanţiil%,::iî3:rs?sîie::î:rciî[â
moderne.

Mediului,  Apelor  şi  Pădurilor  realizează  politica  `a  niveL  naţional în
protecţiei mediului înconjurător,  economiei verzi,  biodiversităţii,  arii[or_±___L±_:l_.    _i:..`..:~^    ,,t    r`rl.`.ira    ia    tr`atp    <pr_toareie    si

naturale   protejate,   scmmbărilor   climatice   cu   privire   la   toate   sectoarele   şi
uu,''C,',,ll  r,,\,.`-`-ţ .-....- _._-_.   _____    J                  ,

subsectoarele pe care le administrează.

Având ca obiective principale întărirea structurilor administrative -  ca element de

;aaă,ă:?ee:Rr:a:rţ.e:aocE:u:r,r:ui:.:ă.:r#pE:;s,În::rtu:t:!i:d:,i:ta:,:şŢâ::âg,f:Ţş.:e:,Î,ÎÎŢger:':uÎ,îE::,oc::ncăŢâ',::::;

.îoncrco°t?Fe°:db:.3Eîvceursşteăr!rjeLeşjstandardeleeuropeneşiinternaţionaie,
-     ameliorarea calitătii factorilor de mediu în zonele urbane si rurale.
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Ministerul  lnvestiţiilor  Şi  Proiectelor  Europene  coordonează,  la  nivel  naţional,
politicaîndomeniulÎnstrumentelorstructurale2007-2013,alfondurilorstructura`e
şi de investiţii 2014-20ZO şi al fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
de coeziune alocate României pentru perioada de programare 2021 -2027. Totodată,
acesta deţine şi  calitatea de coordonator  naţional  pentru elaborarea,  negocierea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea şi contro`ul fondurilor acordate în cadrul
Mecanismutui de redresare Şi rezilienţă.

Fondurile  europene,   cu  precădere  politica  de  coeziune,   reprezintă  pn.ncipalul
•i#.ruu,T:::,dâein.veesşt:ţii%?',::iuu::ieE:L?g:3:;î:â:dşaî:săe#Leâ:,P.iddeereaîşîc:âtx?;aiî!

oportunităţile  de  dezvoltare  printr-o   bună   administrare.   România  urmeaza  sa
benefîcieze de un volum de fonduri europene fără precedent, peste 80 de miliarde
de euro - în cadru` politicii de coeziune,  politicii agricole comune şi pachetului de
relansare economică,  a căror utilizare trebuîe să schimbe fundamental societatea
românească.   Pentru   transpunerea  acestor  resurse  în   rezu`tate  patpabîle  sunt
necesare un efort colectiv şi un angajament al întregii societăţi.
Pentruava`orificapotenţialulreprezentatdefinanţărileeuropeneînperioada2021-
2027,   România   trebuie  să   atragă   şi   să   utilizeze   cu   maximă   responsabilitate,
eficienţă, transparenţă şi cu impact fondurile nerambursabile şi rambursabile avute
la dispoziţie.  Oportunitatea financiară  la care România are acces în  următorii  ari
este fără  precedent.  Este  motivul fundamenta`  pentru  care aceste resurse vor fi
investite  inteligent  pentru  ca  proiectele  şi  entităţile  finanţate  să  poată  produce
beneficii  consistente şi în  perioada de după finalizarea finanţării.  Această viziune
se  bazează  pe  un  set  de  priorităţi  şi  măsuri  subsecvente  care  au  drept  scop
îmbunătăţjrea   impactum   utilizării   fondurilor   europene   în   viaţa   cetăţeni`or,
materializândii-se  printr-o  contribuţie  a  intervenţiilor  publice  şi  private  asupra
creşterii caLîtăţii rieţii tutiiror româniLor.

Bugetul total a` celor trei ordonatori principali de credite esteîn  cuantum de 32.655
milioane  lei,  din  care 84% reprezintă cheltuielile favorabile/verzi  an  cuantiim  de
27.5Z6  milioane  lei)  şi  16%  reprezintă  cheltuielile  neutre  (în  cuantum  de  5.129
milioane (ei).

Prezentăm  mai  jos  distribuţia  procentuală  a  sume`or  alocate  pentru  anul  20Z5
aferente  etichetării  cheltuielilor  bugetare  a`e  ordonatorilor  principali  de  credite
analizaţi.

Distribuţia procentuală a sumelor alocate pe anul 2025 aferente etichetării
cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite



:Î:icŢă:,,şup,;,:gg:ă,uje,;:tde.rlnogî:uct.:3;eănEiuar'.Îieaonuăt:::-egaati,Ee:itvr;,uîotTtâuŢioarsatuat:î::
membreUE,pebazacadruluimacroeconomicpublicatînPrognozamacroeconomicăde
toamnă   2024   a   CNSP.   Pe   parcursul   perioadei   prognozate,   creşterea   economică
potenţialăsemenţineîntr-unritmmoderat,înregistrândodecelerareuşoarăde`aZ,2%
în  2025  `a  1,8%  în  2028,   reflectând  un  mix  de  factori  pozitivi  şi  negativi  asupra
pri ncipalelor com ponente.
Creşterea econornică potenţială este susţinută majoritar de contribuţia capita`ului, în
timpcecontribuţiafactoruluimuncăvaintrapeouşoarăpantădescendentălafinalul
interva`u`ui  de  prognoză,  iar  productivitatea totală  a factorilor  (TFP)  va înregistra  o
creştere moderată.

Ci.eşterea PIB potenţial şi componenta ciclică a deficîtului bugetar11'''''''1-
2o23     1291 2024 2025 2026 Z027 2028

•1% 23 2,Z 2,3 2,0 1,8
PIBpotenţia   (   )ăîncarecontribuţiafactorilor..

Capital (pp)Nluncă(pp)TFP(pp)Output-gap(%)•  1'  -  (%) 2'1 1,9 2'0 2,1 2,0 1,7-0,30,4

0,3 0'4 0,1 0,0 -0'2

0,5-1,1 0,0 0'1 0,2 0,Z
-2,3 -2'1 -1'4 -0,8 -0'2

-037 -075 -068 -0,45 -0,26 -0,07
Componenta clc lca                    ,                  ,                  ,Sursa:ComisiaNaţionalădeStrategieşiPrognoză.  Notă:  Eventualele discrepanţedintrecreştereapotenţialăşisumacontribuţiilorfactoritorsuntcauzatede

rotunjîri.

-pnecş:,Câonndtn:buuţ::uC,a!;t2a;u::i,şceămoe?::nbî|i`Zaa:g=ivbe:n:fiicciî,t6rt:â:isnepd:ş:rcf:SuC,â:::nâ:
capita[.  Programele de investiţii finanţate prin PNRR şi din fonduri inteme vor asigura

:iJ:T:lmdiEă5:eîE:aacEr:Îuscuţ:şiinâe::g:ucl:i?:eerec:nesctomnât#i:fi=vtî:ăi,ţi:tâotrş?r:ţeqES:::
potenţiată.
EstimareaproductMtăţiitotaleafactoritor(TFP)afostrealizatăînconconcordanţăcu
metodotogia Comisiei Europene, observându-se o dinamică modestă comparativ cu anii
pre-pandemîci,caurmareaşocurilorresimţitedeofertainternăŞicerereaexternăîn
urma   suprapunerii   crizelor.   Ritmul   ascendent   va   fi   susţinut   de   imp`ementarea
reformelorstructurale,îmbunătăţireaeficienţeieconomiceşimodernizareaprocese`or
de producţie.

Evo`uţia   contribuţiei   factoruluî   muncă   este   determinată   de  încetinirea   dinamicîi
popuiaţiei ocupate pe termen lun8.                                                                                                 35



Înacestecondiţîi,seestimeazăcăoutput-gapvadevenipozitivdupăanu[2028,astfel
încâtcomponentaciclicănegativăvainfluenţafavorabilevo`uţiaso`duluistructuralal
bugetului general consolidat.

2.2.2 EVOLUŢIA DEFICITULUI SŢRUCTURAL ÎN PERloADA 2021 -2026 . `

În anul Z025 deficitul structural din Românîa este estimat la  6,4 %din PIB.

Având  în  vedere  măsuri`e  adoptate,  de  relaxare  fiscală  din  perioadete  anterioafe,
precum   şi   cete  în   domeniul  cheltuielilor,   proiecţia  bugetu`ui   general  consolidat,
începând   cu   anul   20i6,   nu   respectă   regulal2   privind   so`dul   structural   anual   al
adminîstraţieî  publice,  abătându-se  de  `a  Obiectivul  său  bugetar  pe  termen  mediu
(OBTM),  respectiv un sold structural anual de cel mu[t -1% din PIB.

Deficitebugetareînperioada2022-2028%înPIB

• Sold  biiget general consolidat ( cash)

DSold  bugetgeneralconsolidat( ESA)           -6,4

•Sold   buget( structLiral)                                       -6,2

Ajustarearealizatădupăcrizaeconomicăşifinanciarădin2009s-asituatpreponderent
pe partea de che`tuieti,  reforme`e structura`e fiind  promovate în special în  domeniul
sRa.,:râ:îr,;i'Pnedrsoo:â::,:,;rbeugeatva::âiesfşcmhŢliubir:umb:iicmdaen.p,:nîsni:eşiupt:fcrrîFeîrăobnud::iâraeri

fost necesare eforturî  de ajustare mai  mari  decât în alte ţări  din regîune.  Ajiistarea
întreprinsă de ţara noastră a fost una foarte ambiţioasă,  Îar perfomanţa realizată în
ceea  ce  priveşte  corectarea  dezechilibrelor  fiscale  judecată  prin  prisma  deficitului
structural  a fost foarte bună considerând amploarea acestora.

Criza  din  2009  a  determinat  în    România  unul  dintre  ce`e  mai  severe  pachete  de
austeritate.

Î:5grn,taenx,t.u,d:::gtî:ţ::,as:ctoe:3Lperiiţ:râecna,i:eşrieRao:;:i:iuîă:Trâ`Î:Tâ3iî:r:raof:3Eâ
de  măsuri  fiscale,  croite  pentru  a  acoperi  nevoile  financiare în  sectoarete  cele  mai
afect:ate  de  criza  generată   de  pandemia   COVID-19,  în  specia`   pentru   susţinerea

:2ri?Fa#.g,e.;;aa:g'ta:şi*n.pGrrqŢTi:nii_e!gŢ?_r:|iun_:;`gşîi,:,Ţgişa:ţî;:t;Îţî:,î:pŢîn;La.Ţji'i'r-=â:[iâ:ă#Lgj,ii*ăi,''!';,;iŢ;L,iîiâii:
(i)dinTSCGratifica.tde.aomâniap*P_±T,T[..!:L2P{3:.jîŢ,:Ţş.:{!Vj:,P,r,Ţh#a:Î,`::

::ă;;i`J,.ă;'=:'f'âfn`â':â=`â:ti`şă`;ăi;_ătrăi;-Fr-ăTent_,a_ărtjdinLrieanr.69/2o,o'repu"cată,
u(terloare. 36



â:iâjraeţi,:nrtî:/nş,PŢna,s:,Î:râ::aauunnuui,vneunitărmj:iŢteceiâ:eafd'âţjiî#na:;:crfac,u,mMş;::Ţ:rst
esenţiate pentru  a evita o contracţie a actMtăţii  economice,  dar şi  pentru revenirea
creşterii la nivele sustenabile.

Măsuri`edenaturăfiscală,deşinecesareînspecîalpentrusectoarelece`emaiafectate,
pot  genera  o  creştere  a  datorii`or  publice şi  deficitelor  bugetare.  lmplementarea în
România  a  unor  politici  fiscale şi  de venituri  expansîve înm  perioadă  de  creştere
economică  a  condus  la  deteriorarea  deficitului  de  cont  curent,  iar  deficitul  bugetar
cash  începe  să  scadă  din  anul  2021.  În  p`us,   colectarea  deficitară  a  veniturilor
bugetare  şi  ponderea  ridicată  a  cheltuielilor  rigide  în  veniturile  fisca`e  reprezintă
vulnerabilităţistructuralecevorîngreunaprocesu`deconsolidarefisca`ă.Temperarea
consolidării bugetare a fost determinată, în principa`, de contextul complicat din anul

i:;,2zuuŢrae;şaasâce::Eş:r;i:a:î:n:a:iî:i;i:iăeŢ;:;::;:n,:ti:rîîî:::iiăo:r=î;:f'Îîă:Ţdn:'oeîî:âat::on,#tioai:::i
seama   inflaţieî   peste   aşteptări   şi   a   încasărilor   suplimentare   din   suprataxarea

îpnrsoădudceă.tfşi:oăed:u:îie:ginetaer,e=t:ihceă,tsjig,î,zoernbautguerta::;,Aîcneştpăujrap,`uascdee,ovre;Ltuar:isatef3;â
socia`ă, dobânzi, alte transferuri,  bunuri şi servicii.
Spre deosebire de 2021  când deficitul ESA a fost de 7,1% din PIB, în   anul 2023 acesta

Îrîg;efîi:Î.;i::!Î::d:";ge::'î:ÎpÎ:Î:a:i,Î.igcrînŢaşî:.T::,ăEju:n:E:;:a:::eî=uaTii:::,îîdîu:s:,',na:Îîej::3:,î;i,:c;:sîă;r:Î
agregatului de che`tuieli de personal.

ş,:;â:_r#iea,:ruege,:ar,ăepş::TmaŢ:l,ă2t3i:rsaiap:rfsepc:Ei:vraâî2Si-2€3:iâîţu::aabnaifăaTtăesi:r`i:

pirn::urmesş,i,:â[3rî:ia;istşfi:âţ:tf:griîn:;2,::;â,f,:Ptibnuugaetârceu:â:Ş`:â:eiî:,::::a2oc2a4drpuî
macroeconomic şi indicatorii bugetari pe orizontul 20Z5-2028.

Este de subliniat situaţia fiscată deosebit de dificilă în care se află România,  dat fiind

ş:nmtâ:::,,:âtte:inaţ::unna:ac:Tr:,;ceantă,şicsaur:r:Ţcul:emrşacrdee?tcerri;:ş:eîtauriee,Îîorc%fraupnăîaraetiş:
securitate,inflaţiaridicatăcareaerodatsemnificativputereadecumpărare,cuefecte

:,,piaa,TCE,eşip,:â:rziţiEe=sno.ar::lt:câuc:reeni:::iesriăuîsnet,ănŢe=ucŢpşaiciitŢŢiîcâ;li:::Lmebnăţ::'o:
statului în momente foarte complicate. La acestea, se adaugă o încetinire a fluxuritor
comercîale determinată de o temperare a evoluţîei economice mondiale, în specia[ a
pn.ncipalilor  parteneri  comercia`i,  cu  efecte  nefavorabi`e  `ocalizate  preponderent  la
nivelul sectorum industria`.

Reforme`e  din  PNRR  trebuie finalizate  până  la sfârşitul  anului  2026  ceea ce  rec`amă
sumebugetareimportante.Acestesiimetrebuiea`ocateîntrucâtacesteavorconduce
la o economie rezilientă şi  robustă la şocuri adverse pentru a pregăti statele rnembre
maibinepentruprovocărileşioportunităţilegeneratedetranziţiaverdeşiceadigitală.

Ajustarea defîcitum structural pe orizontul de referinţă asumată prin Planul bugetar-

::rrumc:t::ţan:thiginî,.,i:ictie:TneăntoTsgigiş:::ş::ib*:tâ:#ânî::ofiintă#lro:opmuâTi:ep,eg:::
să se încadreze în agenda europeana.
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propus  iin  plan  bugetar-structural de măsuri  care cuprinde şi  reformele şi
asumate,   cu   accent   pe   evîdenţierea   impactului   asupra  veniturî`or   şi

cheltuieli`or bugetare, care să asigure scăder6a deficitu-lui bugetar sub 3% până în anul
',lYIJL.,ţ ,,,,    `*.,` -...- `_,     __     -`_-__._    ,

2031. Astfet, în următoarea perioadă România va adopta   măsuri viabile de reducere a
deficîtului structural,  ţinând cont  atât de creşterea ponderii venîturilor fiscate în PIB,
cât si de o eficientizare a cheltuielilor bugetare.

România a
investitiî(e

Execuţia  bugetutui  gen+erat  consolidat  pe  anul  2024,  conform  datelor  operative  s-a
încheiat cu un deficit de,152,72 mld lei,  respectiv 8,65% din PIB faţă de deficitul de
90,06 mld lei,  respectiv 5,61% din PIB aLer§nt anului 2023.

VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Venituriletotaleauînsumat574,60mldleiînanul20Z4,înregistrândunavansde10,4%
(an/an),susţinutdeîncasăriledinvenituricurente(+17,4%):înprincipalcontribuţiide
asigurări,"A,accize,impozitpesalariişivenit,impozitpeprofitŞiveniturinefiscale,
care includ şi efectele amnistiei ftscale Înstituite prin O.U.G. nr.  107/2024.

Încasările din jmpozjtu/ pe salarjj şj yenjt au totalizat 49,04 mld leî, în creştere cu
21,4%  (an/an).  Venituri`e  din  jmpoziful pe salari.j  au înregistrat tin  avans  de  20,0%,
pestedinamicafondu`uidesa`ariidineconomie(16,8%]3),evoluţiaacesteicategorîide
îancc.arsdăan:efiisna?airair|â:ţadt,âdseecT.or:i,ficcaornesatr::şi'i:mâgrtiî#ri:ă'Lvsi:rqafaac,i`:iEiăerăfisşia`â

;i:i)Îş2ţ;'::!i,:rdc::Î:aei:ÎadFţ.âugsrî,g#:snti::Îâ`:g2:::2o45e`Ho:i:.ăGng.r:nr::nggş3,t2?0:Z2z3,,'7:':ş:Ttîtşoâd:a:::

ÎŢ:pL;zt;.;LE;şpzi:§j.Ş%:`:8}fd:;tr:%rîe:n:::ş:aie:rc,Ît'aojriEîe=;#:î{:;e:ÎÎ:3:;#;':Dj'.o#::m:ic'.::::Pş:LSÎÎ:LJ3tr:r#Î
ridicat  din  Îanuarie  Z023  (creşterea  semnificativă  a  divjdendelor  distribuite în  baza

salarii clin economie  refŢectă  dinamicile câştlgului  salarial  med`iu  brut {i6,0%)  şi a

efectiyului de salariaţi  (0,7%) înregistrate în dec23-nov24  comparatlv cu dec22-nov23.
WO.U.G.nL93/2023pentrustabillreasalariuluiclebazăminimbriitpeţarăgarantatinplatăpentm

gîe°gaerae':r:°2ngs6tr8rî;','#u`|Ceî:SL`ănsduur#'sacaa!'jFuegnettaar:epentruasigurareasustenabnitătffinanciar%

P6oHnăîg:â,r:aeăeuTe::u',Eî:r.9oo/2023pentrustabilireasa,ariuhridebazăminimbrutpeţarăgarantatin

plată
"HotărâreaGwemuluinr.598/2024pentrusţiab.ilireasalariumdebazăminimbrutpeţarăgarantatin

p'ată
lsincludefecteleniajorăriipunctuMdepensiecu13,8%(dela1785leila2032lei)îricepândcuiianuarie

2024,precumşiefectelerecalculăriipensillc>rîncepândcu1septembrm2024(ccmformLegnnr.360/2023)
Şimajorărnplafcinuluilunarneimpozabildela2o00Leila3000Leiîricepândcuvenituriledlnpensiiafe"
turii octombr(e 2o24 -Legea nr-244/2024.                                                                                                                        38
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situaţiilor financiare interimare întocmite în cursul anului 20Z2,  cu reţinerea cotei de
împozit de 5%).

8
40%

7

20%

i0%

`Încasări dln lmpozltulpemll(scdr.)                 -Fand desalatii (sc.st.)                -Încasăfi dln impozitulpes3hrii(sc.st.)

Sursa:  MF,  lNS,  calcule proprii

Fig.1  lmpcizituL pe venit

;n3fî:te:::!ii':`;;'oa:,e::°;::Î#iForj,e;,:S:=i:Î:r'ă:tîtm:e:n:ă:rtTor:`.::;`;inţ:;rc:ÎŞ:tî:ţi::Ufî!:iieă:::;d?:t!!
salariaţilor  din  sectorul  construcţii,  agricol,  industria  alimentară  şi  a actMtăţilor de
creare  de  programe  pentru  calculator  (O.U.G.  nr.  93/2023  şi  Legea  nr.  296/2023),
majorarea  sa`ariului  minim  brut  pe  ţară  garantat în  plată  (H.G.  nr.  900/20Z3,  iar
începând cu data de 1  Îulie 20Z4 H.G. nr. 598/2024) şi majorarea salariului mirim brut
pe ţară garantat în plată pentru sectoarele construcţii,  agricot şi industria a`imentară
(O.U.G.  nr.  93/2023),  iar negativ de restituirea sumelor reţinute cu tithh de CASS din
venitiirile  din  pensii  (O.U.G.  nr.  4/2023)  şi  de  majorarea scutirii  ob[igaţiilor  de  p`ată
pentru anumite categorii de sa`ariaţi de la 200 lei/lunar `a 300 de lej/lunar.
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Ţnnsieipllonll (sc.dr.)        -inasări dincontrlbuţil (sc.st.)       -Fanddesalaril (scjit.)

Sursa:  MF,  lNS,  ca\cu{e proprii
Fig.2.  Contribuţii de a5Îgurări

-2n3C,Îs%îri(,aenţiann;TE:3;.itnuJtgeăţofJ,Ca::uî,ns,emnîttu3r;,,ogrsE:d:*:iîiîmpneân#fştr,eş,ţnecr,euşi:

•:mă:,;,:;t;;ga:;:gâ::E,:;of:u:tz:ateuaic:::Ct:eî.:,a:t:aîiă:enfţ:'.îîcrâu:Î[Te':t':s:;':ţ:d::zu's:p::t:pîăr:n::::at::dy:!;

acte de mecenat, conform Legii nr.  322/2021  (-0,4 mld lei).

Îîn:c3aîîi|:!ş,LŢ:eat€eî;::vrlă;:;iuragp::t?.;i;âa:riîaoă:AgŢa:Îo':t`:s;::,:a:r:ă:,e:r:e,te:,ugl,:d,:::.:Î,`fiîl::r:

fiscale aduse prin Legea nr.296/2023,  precum creşterea cotei de TVA pentru alimente
cu zahăr adăugat  (peste  10g/100g  produs),  pentru  dreptul  de utilizare a facilităţik"
sportive,  transportul de persoane în scop turistic,  pentru livrarea locuinţelor ca parte

3op:lj:icj:scoăc,iâl:ăl;Yraa,:âasî;ti:=,â5eî::ăe,zpi::odueriî:â::ăvoe,fti:iis:'ţg.anourisotaretermice,

19 Veniturile nete din TVA reprezintă diferenţa dintre TVA colectată sau brută Şi
restituirile de l\JA.



-TVA rctimld (a:.dr.)  -Clfta dc sfaceri -comerţ, şarvlcll şl lndLBtrlo (ÎLcst)  -ŢVA brut5 (ffist.)                5

+_i-_III,i,,,,l,,I,],]]I,,,r"
-S•~  S S  S*  S* Fft ş  S  S  S  § ş' gR  S S :F*  F*  şst  S  S  §  cF  8 €*  S

Sursa:  MF-,  lNS,  calcule proprit
Fig.3 Încasările din taxa pe valoarea adăugată

Veniturile  din  accize  au  însiimat  46,33  mld  lei,  înregistrând  o  creştere  de  24,3%,
susţinută  de  sporul  încasărilor  din  accjzele  pentru  produseti3  energefice  (+27,0%).
Totodată,încasăriledjnaccjzelepentmprodusehdintufmauconsemnatodinamică
de19,2%.Evoluţia`unarăaîncasări`ordinaccizeprezintăîngeneralovolatilitatemai
ridicată,  determinată  de  politica  operatori`or  economici  de  antrepozîtare  fiscală  a
produselor accizabile.

-±ncasări acclzo produse ei.argetlcc
t=i Încas5ri acci]:a aite cateoorii

:,'.            :_,_:            :;`:            :,:: Î=Îâîîîşâ
t` =:= ÎTicasări acclze i.mdi[sc tutt.i.
-Comerţul cu c]rl]urantl 2021 = 100 (sc.dr.}

Sursa:  MF,  INS,  ca`cule proprii
F.ig.4 Încasările din accize

Veniturilenefiscaleauînsumat49,06m`dlei,înregistrândunavansde17,2%(an/an),
susţinutdeîncasăriledinvărsămintedinveniturilenetea`eB.N.R.şidivîdende.

SumelerambursatedeuniuneaEuropeanăînconfulplăţilorefectuate*\donaţiiau
totalizat 42,62 mld lei, în scădere cu 37,0% (an/an).
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CHELTUIELILE BUGETULUI  GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile  bugetului  general  consolidat  în  sumă  de  727,32  mtd  lei  au  crescut  în
termeni  nominali  cu  19,1%  comparativ  cu  anul  precedent.  Exprimate ca  procent din
Produsut lntern Brut, cheltuielile pe anul 2024 au înregistrat o creştere cu 3,16 puncte

procentuale faţă de anul 2023,  de la 38,06% din PIB la 41,22% din PIB.

Cheltujeljledeper5ona/auînsumat164,60mldlei,încreşterecu24,0%comparativcu
anul  precedent.  Exprimate ca  pondere în  PIB,  cheltuieli`e de  personal  reprezintă  un
nivelde9,3%dinPIB,cu1,0puncteprocentualemaimarifaţădeanulprecedent,ţinând
contdecreşterilesa`arialeacordateînanu`2023,respectivînanul2024.

Che/tujeljle  cu bunurj  şj  seryjcjj    au  fost  de  93,66  mld  lei,  în  creştere  cu  21,4%
comparativcuanulprecedent.0creşteresereflectălabugetelelocale,respectiv15,4%
comparativ  cu  aceeaşi  perioadă  a  anum  precedent,  precum  şi  la  bugetu`  Fondiilui
naţionat    unic    de   asigurări    sociale   de    sănătate   de    Z3,8%    peritru    decontarea
medicamente`or  cu  şi  fără  contribuţie  personală  şi  a  medicamentetor  utilizate  în
programe`e naţiona`e de sănătate.

Cheltuje/j/e cu dobânzjJe au fost de 36,28  mtd  lei,  cu 6,37 mld  lei  mai  mari  faţă de
anul precedent.

CheJtrielj/e  cu  asjstenţa  socja(ă  au  fost  de  223,93  m`d  `ei  în  creştere  cu  17,2%
comparativ   cu   anul   precedent.   Evoluţia   cheltuielilor   cu   asistenţa   socia`ă   a   fost
inftuenţată, în principal,  de majorarea de la 1  Îanuarie 2024,  cu  13,8% a punctu`ui  de

pensie,respectivdela1.785leila2.032`ei,aîndemnizaţieisocialepentrupensionari
(pensia minimă) de la  1.125 `ei  la 1.281  lei,  respfttiv de imp`ementarea măsurilor de
recalculare  a  pensiilor  din  sistemul  public  cu  începere  de  la  1  septembrie  a.c.,  în
conformitate cu prevederile Legii nr.  360/2023 din 29 noiembrie 2023 privind sistemu`

public de pensiî.

Che`tuielilecuasistenţasocialăaufostinfluenţateşidep`ăţilesuportatedelabugetul
destatpentrucompensareafacturiloraferenteconsumu`uideenergieelectricăşigaze
naturale, respectiv pe anul 2024, au fost în sumă de 3,46 mld lei.

Cheltujeljle  cu  subv'eiiţjjle  au  fost  de  17,10  mld  lei,  în  principal,   această  sumă
reprezintă subvenţii  pentru  transportul  de  călători,  pentru  sprijinirea  producătorilor
agricoli, precum Şi

pentruschemadecompensarepentruconsumuldeenergieelectricăşigazenatura`eal
consumatori`or noncasnici (3,40 m`d lei) care reprezintă 19,86% din total subvenţiî.

AJte cheltuje#  au fost de i9,56 mld lei, reprezentând în principal, burse pentru elevi
şi  studenţî,  susţinerea  cu`telor,  despăgubiri  civi`e,  sume  aferente  titturilor  de  plată
emise   de   Autoritatea   Naţiona`ă   pentru    Restituirea   Proprietăţilor   potrivit   Legiî
nr.165/Z013 şi a Legii nr.164/2014.



Cheituieiile   privind   proiectele   finanţate ..din_  fonduri   =Xţ=rn.:`  n=rEa_:Lb=r_SE9il^e.
(inc`usiv  subvenţiile de  la  Uniunea  Europeană  aferente agriculturii)  au fost de  57,43
mLd  (eî.

Che/tuje/jJe  penfm  jnvestjţjj,  care  includ  che`tuielile  de  capital,  precum  şÎ  cele
aferente programe`or de dezvoltare finanţate din siirse inteme şi  exteme,  au fost în
valoare de lzo,21  mld lei, în creştere cu 19,4% comparativ cu anul precedent,  când au
fost în valoare de 100,65 mtd lei.



fip±Drimele 9  luni ale anului 2024 economla a înreqistrat o crestere modes±ă±s
Qi2fi
Peparteaoferteiseevidenţiazăcontracţiaconsistentăaactivităţiidinagricultură,ca.,.,...  _   J_  ___.__l_    <'__-_-     -^-r,alt,i  c:1  C  l,u, L\-tl  1,1-, -_.  -_  _ ' '__-'r_-___I

urmare a secetei care a afectat cu precă.dere culturile de porumb, floarea - soareluit,I___L±   L_.,

soîa.Întrimestrul111producţiaagrico`ăs-areduscu20,4%,-iarva`oareaadăugatăbru
u' ,,'Cl' \L  t^ Jll\-l\ -,--,-- _. __-+.-__  r

cu  19,8%.  Pe  ansamblut  pn.melor  9  luni  scăderea  VAB  a  fost  de  12,8%,  ceea  ce  s-a
reflectatîntr-ocontribuţienegativălaavansuleconomîcde0,6puncteprocentua`e.

DupăevoluţiasusţinutădinanulZ023,constructiileauînregistratodinamicămodestă,
cu un salt al valorii adăugate briite de doar 1,1%.

În  sectorul  serviciilor  se  constată  o  tendinţă  vizibilă  de  atenuare  a  activităţii,  pe
ansamblu`   perioadei   majorarea   fiind   de   1,1%.   Cea   mai   importantă   creştere   s-a
înregistratînramura„activităţidespectacote,culturaleşirecreative",respectiv7,2%,
concretizându-se într-o contribuţie  de  0,2  puncte  procentuale.  Realizări  pozitive  au
avut  şi  ramurile  „comerţ,  transporturi,  hoteluri  şi  restaurante"  (1,9%)  şi  „activităţi
profesiona`e,   ştiinţifice   şi   tehnice"   (1,2%),   contribuţia   lor  însumând   0,5   puncte
procentuale.   De  menţionat  temperarea  semnificativă  a  activităţii  din  sectorul  lT,

î:reeaşstteareTevnaţ`Î:rî,r::.ăsuegâFerobarE:e`aaî5ş[%::Îuv:[afa,:#.oadasîmjLarădînanuLanterior
Deşi  şi-a  redus  amplitudinea  contracţiei,  sectorul  industrial  a  continuat  evo`uţiile
descendente,  fiind  afectat  nefavorabil  de problemete  din Zona  Euro, în  principal  de

gşş|i:ubl,uinpdrţ:ten;âirgG,eurnŢ,a:ţâiuc-er::,:iE:i`iuidgâ:taet:e5ruct:maef5;Î`dealo,3rcâen:âi.ceps:
a concretizat într-o diminuare a creşterii economice cu 0,1  piincte procentua`e.

Pe partea de cheltuieli, creşterea economică a fost susţjnută de cererea intemă prin

::3Ţgopnuennct,e:epţg:::Tu:|r:;aatşioistvîensstăţiciobnrsiăee.râgi:râ#::â:eăae`:ocnriitbeurţ:â=eog::,Ţlcâ
exportu`ui  net.  Pe  fondul  majorării  veniturîlor  reale  disponibile  şi  a  unei  inflaţii în
scădere,concomitentcuomaimaredeschidereapopulaţieisprecrediteledeconsum,
consumu`   privat,   cu   un   avans   de   5,6%,   a   fost   pn.ncipalul   susţinător  al   creşterii
economicecontribuindcu3,5puncteprocentualelaratarea`ădecreştereaprodusului

irmeirnnuE#.crpee?tdeerea:t:cE:rot:,iccăo::uoŢŢ,pguTcetren:Ţo::tnatluâ,:?nsemnatoscăderedeo,5%

ş_aaurŢd|d::ea:cs:anE3ătpgo,ram::ţaamsees::3rŢ:ui,ct:,.stLutcf%i:fdoerTaarâad,PnŢ:icdăedceapsi,îtf;:
primiil trimestru al anului 2024, în  trimestru al treilea creşterea a fost de doar 0,4%.
Pe  ansamblul  primelor  9  liini  avansul  a  fost  de  2,9%  ceea  ce  s-a  concretizat într-o
contribuţie de 0,8 puncte procentua`e la dinamica  produsului intem brut.

În  condiţiile unei  oferte interne limitate,  cererea a fost acoperită, în  principal,  prin
majorarea importului de bunuri şi servicH  (cu o creştere de 3,2%), în timp ce exportul
debunurişiserviciis-adiminuatcu3,4%,pefonduluneicereriextemereduse.Astfel,
exportul  net  a  avut  un  impact  negativ  asupra  economîei,  diminuând  semnificativ
creşterea economică cu 2,9 puncte procentuale.
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P±SîptrGqul ai\ 2024 se esttm.ază că acoŢ\cm]a ronfinească va avqi\sa cu 1 ,0%

Conform  prognozei  de  toamnă  a  CNSP,   pentru  anul  2024  s-a  estimat  un  avans
economîc de 1,0%, cu o valoare nominală a produsutui intern brut de 1.764,5 mld. [ei,
în  condiţiile unui  deflator de  8,8%.  Prognoza  privind dinamica produsului  intern  brut
pentru  anut  2024  a  luat  în  considerare  evoluţîile  indicatori[or  macroeconomici  pe
prime`e  9  (uni  şi  aLe  celor  sectoriaLi  din  pen.oada  ianuarie  -  octombrie  2024,  care
reliefează  o  încetinire  considerabilă  a  activităţii  economice,  ceea  ce  a  condus  la
ajustarea în jos a avansutui economic în prognoza de toamnă.

Dinamica  numărului_mediu  de  salariati  a  continuat  în  teritoriu  pozitiv.  usor•iind   de  încetinir_em
anul   anterioratenuat  însă  com arativ   cu

activi tătîi economic:e.

În primele 9 luni din 2024, rata de ocupare a popuhţiei în vârstă de 20-64 ani a fost de
69,6%, în creştere cu 0,9 puncte procentuale comparativ cu aceeaşi perioadă din anul
anterior (conform definiţiei AM[GO).

Număru(   rnediu   de   salariaţi   (media   efGctiveLor   lunare,   conform   [NS,   pe   baza
metodologjei naţiona(e) a fost de 5.154,6 mji persoaneîn primele 11  lunj din 2024, îm
creştere cu 0,7% (respectiv 33,9 mii persoane) faţă de aceeaşi perioadă din anul 2023.

Tendinţa de creştere s-a regăsit în principalele activităţi,  cum ar fi: agricultură (0,5%)
Şi  construcţii  (1,6%),  iar în cadrul servicmor,  hoteluri Şi  restaurante (3,Z%),  activităţi
de servjcii admjnistrative G,6%) şi comerţ (0,5%).

Pe lângă încetinirea economică, b temperarea recrutărilor este posibfl să fi contribuit
Şi elimînarea parţiaffi a facilităţitor fiscate din domeniut rT, construcţii şi agricultură.
Diiiamica efectivului de salariaţi din industrie a intrat într-un teritoriu negativ (-0,3%),
reduceriledesalariaţîînregistrându-seînsectorulauto(-3,4%),sectorafectatşitanivel
european, în fabricarea produselor textile şi fabricarea produse`or de îmbrăcăminte (-
3,6%,   re5pectiv   -5,9%),   precum   Şi   în   fabricarea   de   mobiffi   (-3,3%),   ca   urmare   a
accentuării presiunfi din partea costurilor salariale, odată cu creşterea salariului minim
brLit pe economie.

Pe  de  altă  parte,  industria  alimentară  a  fost  mai  puţin  afectată  de  elimînarea
facilităţilorfiscale,trecânclprintmperioadădecreştereaproducţieicares.areflectat
Şi întro creştere a efectivului de salariaţi (3,8%).
În sectorul bugetar dinamica efectivum de saLariaţi s-a menţinut în creştere, cu 0,8%,
de remarcat fiind însă că în administraţje publică evoluţia a fost negativă pe parcursul
întregului an 2024 (-1,5% în primele 11  luni).

Rata  şomajului înregistrat a fcEt de 3,28%  La sfârşitut  lunii  noiembrie 2024,  cu  0,48
puncteprocentua`epesteniveluldeînregistrattasfârşitullumnoiembrie20Z3@,8o%).
Câştigul salarial mediu bm pe  total economie a fost de 8.441  tei în primele 11  luni
din 2024, în timp ce câştigul salarial mediu net s-a majorat cu 13,6%, fiind de 5.156 lei.
În termeni  reali,  pe tota` economie,  câştigu` salarial a ^mregistrat o creştere notabiffi
de  7,5%,  cu  o  majorare  de  12,0%  în  sectorul  bugetar  şi  respectiv  6,3% în  sectorut
concumţial.
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2012         Z013         2014         2015         2016         2017         2018         2019         2020         2021         2022          2023

Sursa: lNS -  Comunicat nr. 268 din 10 octombri.e 20Z4. Datele pentru intervalul 2012-2022 sunt definitive,
iar pentru anul 2023 sunt semidefi.nitive.

În anul 2024 inflatia a continuat traiectoria_ descrescătoare

a-L5EF5i5ŢatşiTn-ZoziŢrn~flaţîă-`-
având  o  rată  medie  de  5,6%,   cu  4,8  puncte  procentuate  mai   mică  faţă  de  anul
precedent.  La sfârşitul anului,  niveliil creşteni  preţurilor de consum a scăzut la 5,1%,
cu  1,5  puncte  procentuate sub valoarea înregistrată în  Z023,  procesul  dezinflaţionist
fiind însă mai lent comparativ cu a`te state europene.

Evoluţia descrescătoare s-a manifestat cu precădere în sectorul alimentar (3,6%) unde,
pe  fondul   reducem   presjunilor  preţurilor  energetice  şÎ   a  p`afonării   temporare  a
adaosurilor  comerciale  pentru  produse[e  de  bază,  decelerarea  preţurilor  bunurilor
alimentare  s-a  regăsit  deopotrivă  pe  zona  produselor  neprocesate  şi  procesate.  La
bunurile nealîmentare a fost consemnată o reducere a vitezei de creştere până la 5,8%,
în condiţiiLe continuării ap(îcării măsurilor de pLafonare a preţurilor La energie e(ectrică
şi  gaze  naturale.  TarifeLe  La  servicii  au  înregistrat  o  creştere  de  8,9%,  marcând  o
încetinire de 2,3 puncte procentuale faţă de anul precedent,  pe fondul menţinerii unui
nivel n.dicat al costurilor cu forţa de muncă.

În  prjmele unsprezece  Luni  din  2024,  preţun'le producţiei  indus[riale au înregistrat o
scădere 2,3%, consemnând o stare de deflaţie comparativ cu anul anterior.
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Creşterea medie a preţurilor de consi]m (lpc)                                  %                          4,4

Numărul de şomeri înregistrati la sfârşitu( anu`ui                  mii pers
- rata Şomajului înregistrat

250

%3,1

Câştigu( salarial mediu brut `ej/ luna                8.620

Soldul contului curent                                                                             % PIB

gmr.ec\ econanlcă este eştbT"tă la 2,5% b. an\A|92±
Proiectul  de  buget  pentru  anul  2025  este configurat  pe  un  scenariu  macroeconomic
prudent, în concordanţă cu „Planul bugetar-structural naţiona` pe termen mediu (2025
-   2031)",   dinamica   PIB   de  2,5%   poziţionându-se   retatjv   peste   creşterea   PIB-ului

potenţjalEvoluţiaeconomicăiaînconsideraremăsuri`edeconsotidarefiscalbugetară
şi  o  creştere  echilibrată  a  investiţiilor  publice  şi  private în  domenii`e  prioritare  a`e
economiei.

Pe latura ofertei, se aşteaptă ca sectorul industrial să revină treptat, dar cu o evoluţie
moderată  (0,5%).  Continuarea dezvoltăm  proiectelor de infrastructură se va  reftecta
într-o dinamică ridicată a sectoru`ui construcţiilor (4,8%).  Sewiciile se vor menţjne ca
principalsusţinătoralcreşteriieconomice,dinamicade2,5%bazândufflpedezvoltarea
cu  prioritate  a  activităţjlor  purtătoare  de  valoare  adăugată  mare.  Majorarea  din
sectorul agricol este estimată `a 3,9%, fiind consîderată prudentă. Această creştere nu
acoperă,însă,contracţiaaccentuatădinanulanterior,darţinecontdefaptulcăacest
sector este intens influenţat de condiţiile climatice.

Pe partea cererji,  în condiţiile în care resurse`e disponibi`e,  atât prin Mecanismu` de

:e*:ersnaar:enşia|::ztl;:nfîuş:nsş:::u;nfi:â,rec:î:mmaţ`otjânăâ'ini:azslt-r2uocÎZ[a,cÎ:aş:vucteîâ
vedere o dinamizare a actMtăţii investiţionale. Astfel, formarea brută de capital fix,
cu o dinamică de 5,9% şi o rată de investiţie de 27,4%, va reprezenta principalul factor
al  creşterii  economice.  Consumul  privat,   pe  fondul  diminuării  creşterii  veniturilor
disponibile  reate  ale  populaţîei  (ca  urmare  a  ap`icării  măsurilor fiscalbugetare  prin
carecâştigurilesa`arialedinsectoru`bugetarşipensiilesuntmenţinijtelanivelu`anului
anten.or),  îşi  va Încetini  vizibil  avansul,  dinamica  fiind  simitară  cu  cea  a  produsu`ui
intem  brut  (2,5%).  Exportul  net,  îşi  va  tempera  consîderabil  contribuţia  negativă  la
creşterea economică  (-0,8  puncte procentuale),  ca urmare a  revenirii  exportum  de
bunuri şi servicii  (creştere cu 2,3%) concomitent cu majorarea importului de bunuri şi
servicii cu 3,8%.
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Deficitul contului curent al balantei de Dlăti externe va reDrezenta, în anul 202Z±
4% din PIB

Deficitul  de cont  curent  este  prognozat  ta  28,3  miliarde euro în  anul 2025,  având  o
pondere în PIB de 7,4%, cu un deficit în scădere al balanţei de bunuri până ta 9,Z% din
PIB.

Piata muncii îsi mentine traiectoria Doziti±L±

Pentru anu` 2025,  a fost estimată o creştere a numărum  de salariaţi  cu  peste 63  mii
persoane, ajungând la iin efectiv de 5.475 mii salariaţi şi o rată a  şomajului înregistrat
de 3'1%.

Salariile nomina`e,  atât în sistemut public,  cât şi în cel privat vor înregistra decelerări
importante,  de `a creşterea de două cifre din 2024 (14,4%),  la o singură cifră în 2025
(6'1%).

Inftat]a şn 2025 va contlnua tŢdectorla desc.andoTrtă
Procesul inflaţionist va continua să se atenueze pe întreaga perioadă de prognoză,  cu
excepţia   primului   semestru   din   2025,   când   se  vor   manifesta   temporar  efectete

:ă3S,usn#:!feânrt;::uirâ#[fî6gî::-::bi,:tdăităiiafiLcaa,Ee,aRî,t4a%:nualăaînflaţieiesteestimată

Rltmn uestsril econom]c® D€ temsn Tnedlu va fl iri"at.
Pentru  perioada   2026   -  2028,   ritmul  mediu  anual  de  creştere  economică  este
prognozat la 2,7%,  cu un vârf de 3,0% în anul 2026,  scenariu compatibil  cu ajustarea
deficîtului structural şi care corespunde traiecton.ei PIB-ului potenţial revizuit pe baza
modelu`ui Comisiei Europene.  Estimarea a `uat în considerare un progres apreciabil al
formării brute de capital fix în primul an al intervaluluî  (7,0% în 2026), iar pe întreaga
perioadă  ritmu`  mediu  anual estimat se va situa  peste cel  al  produsum  intern  brut

;5r,.Og%n,;z:rco.nrsautăuiepri;naţevs:iăiveancsaar:uvînarjiT:g::âizî,n7u%a,`şiifiî:Îi::`,u?:f:::ud`uusiufu:
intem  brut  (2,7%).  Exportul  net îşi  va  diminua  treptat  aportu`  negativ  la  creşterea
economică (-0,2 puncte procentuale în anul 2028), ca urmare a revenirii exportului de
bunuri  şi  servicii  (ritm  mediu  anul  de creştere  de  3,3%),  concomitent  cu  majorarea
importu(ui de bunuri şi servîcii cu o medie de 3,8%.

Peparteaofertei,prognozasefundamenteazăpeodinamicăînsemnatăaconstrucţiilor
bazată pe o absorbţie eficientă a fondurilor europene, rata medie anuală fiind de 5,4%,
devansând  net  creşterea  medie  a  produsutui  intem  brut.   Pentru  sectorul  terţiar,

Ţ:a:ifmo:mT::ţee:3,:a:Şpii#e:'Îa:tŢi;.%:,:F.c;uc.âr:zg.:t.,:u:odF:t.dsr:şvt:o:r:uiriî:gă:u:g::a:;s::,:iî:c:iî
fiind estimată la 2,7%.



Defl___c]ticontu{utciireT.tse`msttualaiiiiri`nHdc5.7%Iasfars]tulorizo!.t\ilulde
Droqnoza

Ponderea  deficitului  contu`ui  curent în  PIB  se va  reduce  treptat  pe  termen  mediu,
ajungând la -5,7% din PIB în 2028, de la -7,9% în 2024, ceea ce sugerează o îmbunătăţire
a echilibruLui economic extern.

Piata munciî va continua să se Îmbunătătească
Ocuparea forţei de muncă se va îmbunătăţi, în principal,  prin creşterea numărului de
salariaţi cu 210 mîi în perioada 2026-2028, în condiţjile creşteni productivităţji muncii.
ŞomajuL înregistrat va continua să se reducă chiar ta nive(uri inferioare ce(or dinaintea
izbucnmi  pandemiei  de  COVID-19,  rata  şomajului  scăzând  până  la  2,7%  la  sfârşitul
anului 2028.

Ritmut mediu  anua` al  câştigului  salarial  brut se va poziţiona în jurut mediei  de 6,4%
pentru perioada 2026-2028, conducând La asigurarea creşterii puterii de cumpărare cu
circa 3,0%, pe fondul decelerării lente pe intervalul de proiecţie a majorărilor salariale.
De asemenea,  se va  pune accent pe corecţia dinamîcji  salariaLe ridicate din  sectoruL
bugetar din  ultima  perioadă în  vederea  ajustăriî  bugetare şi  realiniem  costurilor cu
forţa de muncă cu productivitatea muncii.
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Inflatia se vg atenLia

î=gâr"Ţ#Ţi#ŢE'U#Ţr2#6î##3P#=#ti=j###ggŢŢ
preconizează o rată de 2,5% ki finalul anului şi o medie anuală de 3,0%.

#:n#a:stŢgîfic#st#p:Ţi#in###TŢi:i#tstŢoiŢgŢ#%L=Ţ#Ţ#
termeni nominali a monedei naţionale în raport cu moneda europeană.

Cheltuielile fiscale, definite conform Legii responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010,
cu   modiftcări`e  şi   completările  ulterioare,   sunt  estimate   prin   metoda   "venitu`ui
pierdut" care presupune estimarea efectelor asupra încasări`or bugetare generate de
acordarea  de  scutiri,  deduceri  şi  facilităţi  fiscale,  cote  reduse  de  impozitare,  reguli
diferenţiate  de  calcul  al  impozitetor,   taxelor  şi  contribuţiilor,  aplicabile  anumitor
categorii  de  contribuabili,  în  raport  cu  standardele  de  impozitare  stabilite în  mod
general.
Pentru anul 20Z4 acestea sunt estimate la iin nivel de 71.519 mil. lei (4,1% din PIB) însă
înanut2025seobservăoreducereaacestoracu0,1ppiarpetermenmediucheltuielile
fiscale se menţin la un  nivel   constant de 3,8% dîn  PIB.    Diminuarea pondem în PIB a
cheltuielilor  fiscale  este  influenţată   de   principalele  modificări   legislative   asupra

;mu:g::t:``uuîînpr:t;ş7îto2;:onTvtî:Îuuţ;Î:::Lof:â`nşfîspcrao`P3:3eE=rneşnrddoon:3:îu`dşh:{ş:jne{Î,oî
publice  pentru  fundamentarea  bugetu`ui  general  conso`idat  pe  anul  20Z5,   pentru
modificarea  şi  completarea  unor  acte  normative,  precum  şi  pentru  prorogarea  unor
termene.

11111111111111111111111-
.20Z4 2025 2026 2027

p.I.B. lm!I.lei)Crieltuţe[ifisca]e* (mil.Iel)_(%PIB) 1.764.500 1.912.60D 2.067.100 2.218.600

71.519 75.88Z
'79.389 84.236

4'1% 4,0% 3'8%        _8.858 3,8%          _

lmpozit pe profit (mil.lei) 7.322 8.312 9.402

(%  PIB) 0,4% 0,4% 0,4%19.060 0,4%20.1530,9%

lmpozit pe venit (mil.lel) 19.369 18.489

(9'oPIB) 1,1% 1,0% 0,99'o23.550

Taxa pe valoarea adăugată (mil.lei) 20.103 21.790 25.2761,1%26.657

(%  PIB) 1,1% 1,1% 1,1%25.202

Contribuţii socjale (mll.lei) 22.061 24.599

(% PIB) 1,3% 1,3% 1,2%2.719 1,2%

lmpozite şi taxe loca(%P le (mil.lei)18' 2.664 2.692 2.747

02% 0,1% 0,1% 0,1%

* Ele nu cuprir`d scutirile care sunt conforme Directivelor UE.

Principa`ele cheltuieli fisca`e,  conform legislaţiei în vigoare,  cuprinse în estimarea de
mai  sus în  domeniul  impozitum  pe  profit  siint  scutirea  de  impozit  pentru  profitul
investit   în   producţia   şi/sau   achiziţia   de   echipamente   tehno`ogice,    deducerea
suplimentară `a ca`cutul rezultatu`ui fiscal în proporţie de 50%,  a cheltuielilor e`igîbile

50

^"Lffi-
BtmME



pentru  activităţile  de  cercetare-dezvoltare,   sponsorizăn.  şi/sau  acte  de  mecenat

ş{epcotzuj:::dpeepepŢoofî:e[Îa];:Lr{Îăîtceeâp:ŞSŢdmaîa:g:€:[eamdee#:sr:apricvaa5:tact:,su:s::gpţ::
pozitiv/majorare a capitalum propriu în cazul impozîtului pe profit.
În domeniu( impozituluj pe venit principaleLe cheltuielî fiscale sunt acordarea dreptului
persoanelor fizice de a deduce din venitul net lunar din salarii a unei sume sub formă
de deducere personată, eliminarea din venîtut lunar din pensii a ptafonului neimpozabil
de3000teişiscutireadelaplataimpozitu`uipevenitasume[orreprezentândajutoare,
indemnizaţii şi alte forme de sprij{n acordate conform `egii.

Apticarea cotelor reduse de TVA pentru anumite categoriî de livrări/prestări de servicii
conduc la cheltuîeli fiscale de 1,1% din PIB,  pondere constantă în  perioada analizată.
Principalele sunt:

- cotă redusă de TVA de gyo pentru tivrarea de alimente,  livrarea de medicamente de
uz uman şi veterinar,  pentru servicii de alimentare cu apă şi de canalizare,  sewîcii
de restaurant şi de catering,  pentru livrarea locuinţelor ca parte a politicii sociale,
inciusiv a terenuiui Pe Care Sunt ConstrLlite,

- cotă  redusă  de  5%  pentru  `ivrarea  de  manuale  şcolare,  cărţi,  ziare  şi  reviste,  pe
suport fizic şi/sau pe cate e`ectronîcă, prntru livrarea de energie termică în sezonul
rece, destinată anumitor categorii de consumatori.

În  domeniu`  contribuţiilor  sociale  principale`e  cheltuieli  fiscale  sunt  scutirea  de  la
obligaţia de  p`ată  a veniturilor reprezentând  a].utoare,  indemnizaţii  şi  alte forme de
sprijin acordate conform legii,  exceptarea de la plata contribuţiei de asigurări sociale
de  sănătate  a  veniturilor  din  pensii  pentru  persoanele  fizice  care  au  calitatea  de
pensionar,scutireadetaplatacontribuţiilorsocialeatichetelordemasăşivoucherelor
de vacanţă şi scutirea de impozit pe venit şi contribuţîi sociale acordată limitat, până
la  data  de  31   decembrie  2025  conform     OUG  156/20Z4,   a  sumei   de  300  leî/lună
reprezentând venituri salariate pentru anumite categorii de salariaţi.

î:uşş:eââşl:n;xâî:e,#zoiî,Lt,eu',e.âiciâă#e`:fc,â`t:,î#;pnpâşlşeâh.eu'i#iis:i:c.ar`i:astuăn:
statum   sau   a   unîtăţilor  administrativ-teritoria`e   precum   şi   scutirea   de   la   plata
impozitului   pe   c`ădire   în   cazu`   persoanetor   fizice   şi/sau   juridice   române   care
reabi`itează sau modernizează termic clădirîle de locuit pe care le deţin în proprietate.
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4.iu  REALIZĂRI    ESTIMATE   ÎN    ANUL    2024    FAŢĂ    DE   MĂSURILE   ASUMATE
STRATEGIA FISCAL-BUGETARĂ DIN PERI0ADA 2024-2026

PRIN
7                            ţ`     ,

"         ,.-, 1t                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 :îŢ       '

Principalele obiective ale polit!cii  fi-sca`e avute în.'vedere  pe termen  h+ediu au vi`zat,
printre  a[tele,  implementarea  măsuri`or  cuprinse în  Programul  de  guvemare  2021-
2024/2023-2024,   tuând   în   considerare   constrângen.le   fiscat-bugetare,   precum   şi

â:5âiâ:â:::,,ea3:ummaîtâep:iăntrp:aGn#eNr:ţjî%tmdâenFe:d5Îsnarperâ:rRae#'edn:ăgl%FnRa';e2o2+
2024/2023-2024 a  avut ca  premisă  Şi  necesitatea evaluăriî  sistemului  fiscat  existent,
respectiv   efectuarea   unei   ana`ize  a   modului   de   impozitare   a   capitatului   versus
impGzitarea muncij.
Totodată,Programeledeguvemare20Z1-2024/2023-2024aurelevatcăestenecesarca
principalu`efortsăseconcentrezepeîmbunătăţireacolectăriiveniturilor,sensîncare
s-a  indicat  Şi  nevoia  imptementăn.i  unui  sistem  fiscal  mai  corect,  mai  eficient,  mai
simptuşimaitransparent,respectivrevizuireadistorsiunilorşialacunelordinlegislaţia
fiscală spre a se asigura corectitudinea şi echitatea în sistem pe principiul neutralităţii
taxării.
Măsurile de reformă în domeniul fiscal sunt cuprinse în cadrul Secfjmjj J: Refome
ştivcn_eav:e#:7ifţoi#;.Îe:n:ţsăE#hu:,::df:g:fusfiaf§_ăLfâ_ufţpf#_eaţ!aă_u:!VuJÎ_offl:s_r:::.a:^g-tg.a:|:aiFfîţ,;ni:agaân
-şi's-tă#i:iarri;ătic cdre permît6 implementarea unuî modei automat de evaiuare a

fnr°cE:jaetcăeţj:°nrjeşte  Reforma 4,  una din  măsuriie importante o reprezintă  rediicerea
gradua`ă   a    ariei    de    aplicabi`itate   a   regimului    special   de   impozitare    pentru
mîcroîntreprinderj.
În contextul PNRR,  ca parte a Acordu`ui de servicii de asistenţă tehnică rambursabi`e
privind îmbunătăţirea cadrului fiscal,  Banca Mondială a efectuat o ana`iză a sistemului
fisca` actual, şi a formu`at recomandări de reformă fiscală,  pentru a se asigura faptul
că  sistemul  fisca`  contribuie  `a  promovarea  şi  menţinerea  unei  creşteri  economice
sustenabite,  acestea  regăsindu-se  în  Raportul  privind  Reforma  sistemului  fiscat  din
România,  implementarea recomandărilor fiind aprobată de către Guvemul  României,
aceasta realizându-se în funcţie de decizia politică.

Având în vedere principalete măsuri de politică fiscală,  menţionăm următoarele:

Eiii"H"FiimiiiiTiiihŢH!iiiETi"iiEgTiFiiji±iii"=i
fiscate,prinprevederileLegiinr.296/2023începândcu1ianiiarie2024,uncontribuabi`
plătitor de impozit pe profit pentru situaţia în care impozitul pe profit, determinat pe
b€uEi prevederilor generale ale titlului 11 din Codul fiscal,  este mai mic decât valoarea
impozitului  minim pe cifra de afaceri  datorează un impozit minim  de  1% aplicat la o
bază impozabi(ă stabilită de Lege.
Totodată, au fost instituite impozite siiplimentare pe cifra de afaceri pentru:
o   i.n5tj[ufJ.j(e de credj.f, impozit calculat prin ap`icarea asupra cifrei de afaceri a unei
cote de împozitare de:
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-     2%,  pentru perioada 1  ianuarie 2024 - 31  decembrie ZOZ5 inctusiv;
-1%, începând cu data de l  îanuarie2026;
o    persoanele juri.dJ.ce care desfăşoară actjvi.tăfi. în 5ectoarele petrol şj gcEe naturale,
impozit determinat prin  apticarea unei  cote de impozitare de 0,5% asupra veniturilor
totale din care se scad anumite venituri/elemente de calcul stabilite de lege.
•Împozi.tulpeveritun.lemicroîntreprinden.lor,învedereainstituiriiunuisistemfiscal
mai corect şi pentru creşterea venituritor fisca`e, au fost reg`ementate măsuri care au
vizat modificarea sistemului cotelor de Împozitare, fiind în vigoare cota de 1% şi 3%, în
anumite condiţii.
•Aplîcarea  impozitului  minim  global  de  impozitare  a  grupun.lor  de întreprinderi
multinaţjonate şi a grupuritor naţionale de mari dimensiuni
Sistemul minim de impozitare potrivit Legii  nr.  431 /ZOZ3 se aplică de către grupurile
de mari dimensiuni,  naţionale şi  multinaţionate, cu venituri anuale consolidate de cel
puţin750milioaneEUR,încelpuţindouădintrecelepatruexerciţiifinanciareimediat
precedente exerciţiului financiar de referinţă.

:ÎÎÎ,::::,i;Ţs;ta:f:-i::;FR?aie::Si:r.daŢtş:::tîeă,:p::.Lztiî,Î:Eorî:f:#iiî#fe:ii;rraş,`:Tt?toăzţ:::
România va putea să co`ecteze integral, la nivel naţiona`,  impozitul aferent diferenţd
dintre  cota  efectivă  minimă  de  impozitare  de  15%  stabilită  la  nivel  global  şi  cota
efectivă   de   impozitare   jurisdicţiona`ă   aplicabilă   grupurilor   multinaţiona`e   pentru
filiale`e din România.

g#gn:.:'ojbTgc°tiiteî:°E:;:fn#S'i:8is:a:dşiangajamenteieasumateprinpNRR,în
ceeacepriveştelnvestiţia7-Asi.stenfăt€hnicăpentmrevJ.zujreacadmluj.fJ.scalayând`c-îâ;t_ărL':_şi_siişŢFişriatic-ca:_e`perm_ifLe_i_ri`P,_e_TJÎT:.Îr€e_a_`u_T::T.og-e:ra_ut"o^,nnariî-E_e

eva(uarp a propri.efăfj(or,  respectiv ca parte a Acordului încheiat cu Banca Mondia`ă,
îpno,îtn,:ă20s?âus-a,ucaotntî:uă3:rţer::anrte:a:t:::toă|itl:Ţeâpeâidf::n,isitarra:rv-fi::şitiueţiî#,cizî3

considerarea   faptului   că  îndeplinirea   angajamentuliii   din   PNRR   aferent   acesteia
presupune   dezvo`tarea   şi   operaţionalizarea   unui   sistem   informatic   care   permite
implementarea  unui  model  aiitomat  de  evaluare  a  proprietăţilor  care  fac  obiectul
impozitelor pe proprietate.

gr%er:,':::F:şj:°ra€v8â:nşdgjtî:adteee::8r;#ngec:8f,f#::##'=îsr{rmz:if:/e::îîăpri%#gmnîişrc°igr:de°oî#:
măsurilor  de  reformă  din  PNRR  referitoare  la  impozitarea  proprietăţii  jmobiliare,
reprezentând element de noutate, a fost aprobată înfiinţarea unei structuri distincte

Î#ÎrtuuLLuîÎ::S;er:Up`ri':tF:F:,n#::îLeasuărfieori:#:aî:Îs`tăît:şîîiŢîi:emr:=:îor:î,erecfa°rremaej
acordat  asistenţă  tehnică Ministerului  Fînanţelor  (Banca Mondială  şi  Fondul  Monetar
lnternaţional).•ÂI`t-="#g::#i'.în  domeniul  imDozitului  sDecial  De  bunurile  imobile  si  mobile  dB

valoare mare.

::gro#:a##;g:nfnaâ:ourăercnuu`ă'etT2iâ"p`oTftŢcă?"â'uu:'6:r'J,L`aut'e_umtă;ă;:'r;ii-vih_dŢ
înştiinţarea contribuabitilor pentru care organul fiscal local a determinat,  potrivit ar[.

Î::vgEt:o,:u:,fti.sc4a7,,d?nvca:::ted:mppr%Zcaebdi:îămfîsicaTÎ;res-Î3Zt.a5giîi.to:?e::,ni:t:opnedi:iî:â
trebuie să le conţină înştiinţarea; a fost prorogat termenul de dectarare.
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fi5dMoăEueg#b0%Îtpur'şunîoşdvo#a!#8..cdoenturrî_gb.eu±i'ăE.Oş.sGO±şÎ±ft:ÎÎÎ::E:!±!2.?2.±p_eăn.t.:,u..
.m:ăîî.f::ârue.:rşî.`c~o:Ş;etţşr_ăă._L:E;Î_nr.ţ27;2.0_].5_p_r.Î=v.Î3Td_.f_od.:,.fî=.::+s:Î..=ă.smu:r
•S;;;:;;iii-c-i -i=nTir; -ăiiitalizare, p;ecum şi pentru modificarea şi completarea unor

acte nomative..
i:_`si`#Şiiii:â'r-eL   mecanismu,pt   de   ge.5,a_r.ace. a_ _r?_P3t-_u_[i!€r_3_ş.i_ _d3e_ _S5a_?3!,[r.:+`.aa3';m;g:,râ#,ă_ă:_ve;ii,-fisEiciii-i_a-ionţribuţie.i.]_e"a_si_3_uLr_ă_rl_s.o_c_i3a!l.e_şiacontribuţiei
•i:ăs-;ăJ;ă-rir:o±iaie'destăpătaţepeptrrvE.nî.t.uri.Ie,e_x_f:g_s_Ela.r!a!e_:.

-  simplificarea  mecanismului  de  calcu`,   plată  şi  dec`arare  de  către  contribuabilii

g3[isgoaatT:i,f,:zi:3,:tg?:igra-tjr;rnfjissc.aa`,:#Încdeipme::i,:teutmpbeu:â:ăt,iîie:oc:tnr:3:ţiă':isf:sc:âiş
şi colectarea mai eficientă a veniturilor;
-  degrevarea contribuabililor persoane fizîce  de  obligaţia depunerii  Declaraţiei  unice

privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice,  pentru
declararea  venitului  estimat,  a  contribuţiei  de  asigurări  sociale  Şi  a  contribuţiei  de
asîgurărisociatedesănătate,estimate,precumşipentrutoateceletaltesituaţiiîncare
intervin modificări/ recalculări/ rectificări a(e acestora;
-reducereagraduluidecomplexitateprivindcomp`etareaformularuluiDeclaraţiaunică

privind  impozitul  pe venit şi  contribuţii`e sociale datorate de persoanele  ftzice,  prin
eliminarea - Capitolum 11. Date privind impozitul pe venit estimat- norma de venit a se
reatiza în România Şj contribuţiile socia`e datorate;
-  reglementarea  unui  indicator  (sa`ariul  minim  brut  pe  ţară în  vigoare  la  data  de  1
ianuarieaanumderealizareavenitului)caresăpermităintroducereaunorcondiţiide
validare şi determinarea contribuţii`or datorate potrivit legii;
-  simpliftcarea  mecanismum  de  stabilire  a  contribuţiei  de  asigurări  sociale  şi/sau

s3:::ibeu±âiîndânaus,iă::ă:iosroccîîlşî:ecasrăen5etin,:arî,netrauucîgs€â:eţ,nmui:ea,rîenaf:#n:bdueţiili,re,sue,
veniturilor realizate,  în core`are cu măsura pn.vind eliminarea estimării veniturilor în
cursuL anuLuj fiscaL Şi a obLigaţiilor fiscaLe aferente;
//. Reglementarea formulamJuj jnteljgent (e-OU) - Declaraţia unică privind impozitu`
pe  venit  şi  contribuţiile  sociale  datorate  de  persoanele  fizice,   precompletată  cu
•;n:3:Ttauţ!;Lş.dfiisnuurtaefreeAî:Ţ.g:rvânddevtâ::Tnn;lreeîanraeugtiâ:â:â'fi3:2:tgi'::::,aezâed::,:tuî

pentru stabilirea CAS/CASS,  precum şi a CAS şi CASS datorate de persoanele fizice, în
scopuluneimaibunecolectăriiaacestoraprinreducerea/e`iminareaerorilordecatcul
si declarare.

Î:vninsisT::i:inctaerîîdma:gad':tiţiimdâicaa;cnuu',îi`uorbiigâjii:oer,:isîcna:ea,r:nsf-oarumraeţii,'i3astu::nci::::,;;
în funcţie de venitul realizat efectiv.
/ Măsuri adoptate prin Ordonanfă de urgenfă a GuyemuJuj nr.  J38/2024 prjvjnd-m:ăiiii:ăr-ă;rşŢ-i;o:i-iiiărea  u;or.. act;.niTatîve  în  domeniul  fiscal-bugetar,
-brecLmşipeS.t[uŢeă.If.m.eqtar.eqa.lţor_T_ă=SLu_r_i:

r:-Eeug[=Eer#ig;;Î;tiiăr-i-f-;:ă:ii-i;i-iiriţiipozita.re.g_!±e_nLi_t.u_r!Io.r.±:.I.i,f.:t:^di.n.tnr.ar3S.f.enr.U.l•â:ăpst:tţ.ă::.ir-:i.ri'ăăăii r;iu a,  dtzmembrăminte,or dreptu,ui  de prc,prîetate,

respectiv:

:e:Îi!laetTe3itnar:raanŢf:::!ităE,iimdeembd,eăctî:Î:Î.rşid:â#'i:ÎdaeiŢrpo:zi:ut'autiepseubvec:i:::::E
suspensivă, ulterior autentificării actului de transfer;
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-  regulile necesare catcu`ului,  dec`arării  şi  plăţii  de către persoana fizică beneficiară

:şr:ââ,;t:ţusrî:i:gscaăutrae,tpe,ăeti:?trăuţ,idceayee:iut,oîbn"sgi:!iaaţidaeî::aorned:::iteuvii:Snsţuăn:opiă:ibtiîăie
-  reglementarea în  mod  expres  a  regimu`ui  fiscal  ap`icabil  în  cazul  veniturilor  din
transferul dezmembrămintelor dreptu`ui de proprietate sub condiţie suspensivă.L,',:lE#g`,#e`rii:r`ăŢ`răâri','i_,__â;r-'p;iS-i-.:q,c.u!u,SÎ.:?f,a_Ig_r`e_ajp_ei?z_i::!u!€_Pe_.VbennAi_trîan-

cazul venjturjlor din cedarea foJosjnfej buniJrj/or,  altele decât cele din arendarea

Î:.nErr,i::ătâgi:cros,.enâiă:iglî:iţ:i:ârşârî3asnceoŢu:rdig5icsa:âit:eer:!:trăţsijtcuaarteeaî:o`3Îi:ianţi:
de  a  conduce  evidenţă  contabilă,  în  situaţîa  în  care  venitul  este  plătit  exclusiv în
natură,precumşiîncazulsumelorreprezentândgaranţie,utilizatăpentruplatacmriei
stabilită prin contract.

/  Măsuri adoptate prin ordonanţă.de ursenţă. q GuyeŢF.!=l_u,i„n_r..  1 5_f.lL39.2^4 P.r'9V.i+n,!.•:ăi-:-.tiE=ărri---fisrc-ii:iiigetare._ În    d.§rrSiul    ch.e!t.u±e.1il_o_r_._P.u±I!C.S.3.€ş::r:€
Uft=ă:am=tit-#;:ab'i=i#Li-ă-Ş*iaiiănse_I_3±a_t=?e__aLP:I_2.3?_5:.P.e.n.tŢ,u.^T°+daî,f#oanroe.aşî
•ăă=iiiEi;iă-rino_FiastE.noSat!ve,prşcrm__ş_i_p_±_t_r,u_.Prt.P_:?5a.r`e.a^Ţ:.°,:.tae.r,Ee`:aen=€

ă,en";g'jannqir;iaafiamc;.,,iî:fs,.:::nfj,socr?'ceaauc,o[g::eapdeerssfoă:::ionrif::îşveitcăa,;.Îdree:'ri::raezârvoeg?';t::
pentru  ca`culator  sau  de la  angajatori  din  sectoarele construcţii,  agricol şÎ  industria
alimentarăînconditiilestabiliteprinCodulfiscal,începândcuveniturileaferentelunii
ianuarie 2025.
-  mentinerea_   l,,t=lJt,,.` ..--...-- _.--r_-._'__                     .    ,

:â:Îîâreriodbî`îgşîtoanŢîÎ,şjâansăT;`3:edseac,::Î;onrenros2ş,dîantârneua=ît:mcpoonzdî,Fţîî:pV::Îâ€;ocgoanrteriă:ţLîă
prevederile  Legn  nr.  2Z7/2015  privind  Ccidul  fiscal,  cu  modificările  şi  comp`etările
ulterioare.
:`=âjvî;;ă;;eacoteideimpozitareaimpozitu,uipedividendede,a8%Lalo%o.

Îj#E38g::#ş:f3#ÎF8ig#iuj  nr.  J38/2o24  prjvJ.nd  modJ.fi.carea  şj_coă;tăîăF:ă _ u:ă;r  _â;cf€.  ho_rmaţîy.e  Îg .do,T_ep±,±u_,_. fîs^c.g[._±b_rg.e.ta^r=.Ere^:nuT  Aş±rE=ht#a

reglemenfarea altor măsurŢ.,  publicată în Monitorul  Oficial  nr.  1Z22  din  5  decembrie
2024,  prin  care sLau  adoptat  măsuri  privind sistemul informatic  naţional RO e-lvA şi
sistemul  naţîonal  privind  factura  electronică  R0  e-Factura,  precum  şi  următoarele
măsuri:
-  clarificarea  evidenţierii  ŢVA colectate  prin  autofacturare,  în  cazul  obiective`or  de
investiţji  din cadrul unor programe de interes public sau social,  finanţate din fonduri

::iţiţ:,pFea:ee::.natzgr:Sta,teîg:atpuri5g:ae:âfiiciiaarJlodr:â:ssÎ#âătEerascohai::ţ`i?,itT:g:iebi:â
emită o autofactură;
-  introducerea  obligaţiei  înscrierii  în  factura  simplificată  a  codutui  de  identificare
fiscalăabeneficiaru`ui,dacăacestaesteopersoanăimpozabilăsauopersoanăjuridică
neimpozabiLă;
•efectuareauneicorecţiitehnjcecuprivirelaautofacturaemisăpentruajustareabazei
impozabi`e.`:.r6EruăEă#ă;nţadeurgepţ.ăa5uvemu!uinr._5712_924_PFr!X!:.9.m°!t,fp:.:=acgn°:oancttr:.

:g;g;t::et.,:n":o.TemnigLrje,-,.Ţ::7-s#,t"::Ţâb|işcjatăe-î:aîounriat,oruŢrâf,rc%,:i.6îesn:::
28 iunie 20Z4, prin care s-au adoptat măsuri privind sistemut informatic naţional RO e-
TVA şi sistemui naţiona` privind factura etectronică R0 e-Factura.                                      55
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• Ordonanţa de urgenţă a GLNernului nr. 7812024 pentru moqificcirea Şi completgrea.
L:gii  nr.  2Z712015~prijind Codul  fiscal,  p_recţim Şi_p?nţ.ru_rfglep]e_nfgr.ea u.nor măsu_ri_
fJ.scal-bugetare,  publicată în Monîtorul Oficial nr.  596 din 26 iunie 2024,  prin care s-au
adoptat următoarele măsuri:
- clarificarea faptutui că teritoriul României reprezintă teritoriul delimitat de frontiera
de stat a României, în conformitate cu prevederile ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.   105/2001   privind  frontiera  de  stat  a  României,   cu  modificările  şi  completările
ulterioare;
-  reglementarea  regimutui  ap`icabil  din  punct  de  vedere  al  TVA  pentru  amba`ajele
nereutilizabile ce fac obiectul sistemum de garanţie-returnare;
- eliminarea prevederilor referitoare la neefectuarea ajustăm TVAîn cazul în care taxa
de ajustat este mai mică de 1000 de lei.
•   drdonanţa   de   urgenţă   _a   Guv?rŢiului   nr.. 7012_0_24  Er.i.Vipd   .UnE,l±e__Tă_S:r_iL_g_e_
impiementdre şi utilii;are.a decontului p.re_comple.tat RO e-TY4 Şi Va!TrifiF?!=_:_!a_ţe_I,OLr_-Şi-`irifomaţiiio;prin.imp±eTentar.saupb±:is.t?rhde.Ş.uvTma`pţ9şp=cSf!s,.pr_e_::m__ş!_al.te_

JŢiăsurj JJ.scale,  pubticată în  Monitorut  Oficial  nr.  582  din  21  iunie  2024,  prin  care  s-a
reglementat procedura de imptementare a decontului precompletat RO e-TVA şi modul
de guvernanţă raportat la atribuţiile autorităţilor implicate în gestionarea acestuia.
•d;rdonanţdde.urgenţăaGwdrnŢluin+6?1202.4.pen.trumc!9i{i.caŢe.aŞÎc.pŢp_l=Lt_P_r_e_a,
unor  acte 'normati-ve  .în  domeniul  gestîonării  Şi  imp[ementării  sistemului   nqţion.al

g::#Jşî#?reu':iî:o:jăă":joffs-cFaa,g:"pr:bş,jiâîtaăpîanr#â#tro?g,%Ţ:cciaat:'r:c5tsrfndjicnef]'5,:ua:â
2024,  prin care s-a extins utilizarea sistemum naţional prMnd factura electronică R0
e-Factiira  în  relaţia  82C  şi  s-au  introdus  anumite  excepţii  de  la  obligaţia  uti[izării
acestui sistem.
•ordonanţadeurgenţăaGw_ernuluipr.31l.2024privindre.glementqreaun?[±T_f::J.T|
fi;=ril:E-;9ătareşii;int;umodificareaŞ±_cgTp[e.taredunoraFte.npr.mqţ.iv?,pub_\îE=±î.n_
Monitorul Oficial nr. 274 din 29 mar[ie 2024, pn.n care s-a adoptat instituirea scutirii de
TVA  prin  restituire  pentru  achiziţiile  efectiiate  de  societăţîle  deţinute  integral  de
entităţi  nonprofit,  similar  celei  ap`icabile  achiziţiilor  efcttiiate  direct  de  entităţile
nonprofit.
•drdonanţadeurgenţăaGw?r_pulqipr.3012.P2.4.peptrumodi.fi.C,a.r.e^a.SF:e!T±P_lîţf_r_e.a_
Legiinr.22!712015irivindcodulfis.calşiaart.LIxdi.n.+?.g3.Fn.r296.12023_p.ri_rj_n^_d_=u_Pe!e_-riăsuri  fiscai-bug6tare  pentru  -asigurdrea .suste_n_o_bil.i.tăt=i!  finan.cia_r_e. ?  Ro.mâniej  pe

termen  lung,  publicată în Monitorul  Oficial nr.  272 din  29  martie 2024,  prin  care s-a
identificat exact fapta sancţionată  pentru  nerespectarea termenutui-limită de 5 zile
lucrătoare   pentru    transmiterea   facturilor   în   sistemul   naţiona`   privind   factura
eLectronjcă  RO  e-Factura şi  s-a  extins,  până  la  31  mai  20Z4,  perioada în  care  nu  se
apLică sancţiuni pentru această faptă._.r -Lâ-gii  n;.  33j2024  pentru  md;dific_areq  Şi  Co_FP_I_etgrea  Ţ?gip_n_r..  2Z71201_5 _privind

Codul fi5cal, publicată în Monitorul Oficial nr.  179 din 5 martie 2024,  pn.n care:
-  s-au  transpus  prevederile  Directivei  (UE)  2020/284  a  Consiliului  de  modificare  a
Directivei  2006/112/CE  în  ceea  ce  priveşte  introducerea  anumitor  cerinţe  pentru
prestatorii de servicii de plată;
- s-a modificat art. 287 lit. c) din Codul fiscal în vederea compatibilizării cu prevederile
art.  90 alin.  (1) din Directiva 2006/112/CE, astfel cum au fost interpretate de CJUE în
hotărârea pronunţată în cauza C-717/19 Boehringer lngelheim;
- s-a clarificat termenul limită de depunere a declaraţiilor speciale aferente anumitor
regimurispecialedinCodulfiscal,însituaţiaîncareacestacadeîntr-ozinelucrătoare;
•  s-au  abrogat  prevederile  referitoare  La  posibilitatea  desemnării  unui  reprezentant
fiscal  autorizat în  cazul  anumitor  operaţiuni  (importuri  de  bunuri  Lirmate  de  livrări
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intracomunitare)   realizate  de  persoane  impozabile  nestabilite  şi   neînregistrate  în
scopuri de lvA în România.

Îgdcoumaepîiicu:b:Fiî:ztş'â::,a|ianuarie2024:

•   majorarea   nivelului   accizelor   pentru   produsele   dîn   categoria   a`cool   şi   băuturi
alcootice,  începând  cu  1   januarie  20Z4  şi,  totodată,  exceptarea  temporară  de  `a
actualizarea  nive`uliii  accizelor  pentru  aceste  produse  cu  creşterea  preţurilor  de
C0nsum;
- majorarea nivelului accizetor pentru produsele din categoria tutLin preLucrat,
îinîcş:LŢnî,ÎÎ.rî,:jT;âti3i;r;Î:2:0î:;Îstmu3:::.,a::,cur.e2şăîr3:afg:Îţdu:,;oerrfoeaâ:nos:tT:Lnn:,t2,F,â,:

septembrie  2015,  a  niveliilui  accizetor  pentru  benzină  şi  motorină,  aplicabi`  în  aniil
2024, astfe`:

a)începând cu data de 1  ianuarie 2024, cu 50% din creşterea preţurilor de consum;

.ba)cîtnucaîpzâanrgacunfvaett:,duş`a::}ieei2o°rz€LC:r::t%erd:=Cprreeşt:ue:Î:rpă:ţucr:Ln°srudmefn°n5ărTjadai
ianuarie -  31  decembrîe 2024,  inclusiv,  conform  regulii  generale  prevăzută  de  Codul

:iâşâ:'a#:,Ţ::âtaonatr:lsr::#'sşă:Ţue:5eştii:5:cspşăiceu,reăc,trşcŢtaEş:rouertichefiat„az
-  introducerea,  începând  cu  1   ianuarie  2024,  în  sfera  produse`or  supuse  accizelor
nearmonizate a tuturor tipurilor de produse care sunt destinate inhalării fără ardere,
indîferentdeingredienteleacestora,învedereaaplicăriiunuiregimfiscalunitarpentru
toate aceste tipuri de produse;
•  introducerea,  începând  cu  1   ianuarie  2024,  în  sfera  produselor  supuse  accize`or
nearmonizate a  băuturilor nea`ccio`ice cu zahăr adăugat pentru  care  nivelul  total  de
zahăr este cuprins între 5g -8 g/100  m` şi a  băuturilor nealcoo[ice cu zahăr adăugat
pentru  care  nivelul  total  de  zahăr  este  peste  s  g/100  ml  în  vederea  combaterii
consumului de lichide cu adaos mare de zaharuri;
•  introducerea,  începând  cu   1   iunie  20Z4,  în  sfera  produselor  supuse  accizelor
nearmonizate a  produselor cu  nicotină,  care nu  conţin  tutun,  destinate consumului
pe cale orală.

#u,.|u:ipmr:ti:i:g:iî'#âuri,ordeadminisuareafostcreatăposibi,itateacaun

;#:îîff[c::eţ,rsecpat[ăf;;câ:,nsrue,s3:scptă:Îţ:tLg:rasrot:nsă2âŢ:eă;ddeuTtă:;îorşe::rădşîţsjcnaetă:osdăfqE
înregistrată de organul fisca` la solicitarea uniii notar pub`ic.

:pary,Îi:frînavce.dne,::biunat:ir,Î|s.u,lgâ:;irîiddîfîcă=:i%n?airceasruers:leaş:?::itgâţiiieă::rgăetsaărea,cE,r;â

3:,jăauţii,.eg,beuiâ:Î::eraesutna:rte+ăps::?,:Îâ,n-ânuţgaetda:eu#edn:ieamsuŢvgeersntŢ::iărnii.c:gztieol2oî
bugetare şi a deficitu`ui biigetar pentru bugetu` general consotidat al României în anu`
2024,  precum  Şi  pentru  modificarea  Şi  completarea  unor  acte  normative,  au  fost
adoptateunetemăsurideamnistiefisca`ăcarevizeazătoţicontribuabiliicareaudatorii
restante la  31  august 2024  (persoane fizice sau juridice,  de drept  public sau  privat,
asocieri  şi  alte  entităţi  fără  personalitate  juridică,  persoane  fizice  care  desfăşoară
actMtăţi   economice   în   mod   independent   sau   exercită   profesii   liberale,   unităţi
administrativ-teriton.a`e   sau   subdiviziuni   administrativ-teritoriale   ale   municipium
Bucureşti ori instituţii piib`ice).
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4.Z.    SCURŢĂ`~ CARACTERIZARE   A''   POLITIcll    FISCALE `  PE    PERIOADA    Z025-2028,`
PRINCIPALELE OB]ECTIVE PE TERMEN MED[U                                                                                                ,

•      implementarea mă3`riritor cupn.nse în programu` de guvernare 2024-2028, pe măsură
cespaţiulfiscalbugetarvapermite,preciimşiacelorasumateprinPlanulNaţionatde
Redresare;
•      consolidarea  fisca[-bugetară  în  7  ani  pentru  o  României  puternica  în  Uniiinea
Europeană, conform angajamentelor prMnd setul de reforme şi investiţii asumate prin
Planul  bugetar-  structural  naţional  pe  termen  mediu  al  României,  concomitent  cu
reducerea deficituliii biigetar;
•     îmbunătăţirea   şi   simplificarea   legislaţiei   fiscale,   având  în   vedere   concluziile
analizelor asupra aspectelor relevate în cadrul dialogului cu mediul de afaceri;

:on,prâ:aerâţi.şŢacrees:.:â:iş'rîiişisîintui:en:ţă3:şsun:i:eefâ:obT::ree:v.=aiâtl:si[âidî3esvci:gru:
a obtigaţiilor fiscale,  având În vedere cazuistica identificată.
•      continuarea perfecţionăm legis`aţiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare

fauiş;:Îta.ţj:ocpoeŢ:,niitna.r,ău,s,pvri:i:râ:s:::,eur,eâ;niLeg:s2.Ptt::enâţî3:ra:irînTeă:Ţ:r:o;na#st,a::
domeniu`  taxei  pe valoarea adăugată  sunt  avute în vedere  şi  iniţiativele  propuse de-ăî#îi=_Eu_r-â-p-e:riait-iadru\..Pltnyluiqeacţiy.nepentru6fisca_[3t.FI_e__e_c_hi_t_a_b_Î3l_ă"_ş'|
-ăi=iiif-ic-aiă-*n-Sbrijinuistrat€ăieideredre.safe"c.aŢ.eaŢ.f?_sfo_p__r_Î±±c_=r_e=a_=::.:ş.n~i.\=r`

administrative la nivelut statelor membre şi al contribuabilitor, precum şi simplificarea
prevederilor legis`ative şi a obligaţiilor de înregistrare şi raportare În domeniul TVA;
•     continuarea   reformelor   pentru   alinierea   politicilor   economice   şi   sociale   la
standardele  şi  recomandările  OCDE,  în  domeniu`  fiscal  cu  accent  pe  îndeplinirea
angajamente`or asumate de România prin aderarea la Projectu( BEP5 - ErocJarea bazei.
d;Îriipcaitare Şi transferul profiturilor.,
•       continuarea perfecţionării `egislaţiei pentru a corespunde nevoii de ap`icare a unui

:i:ieTmfjîiccaă,şTîaidceopr,ţ:itr,eTâinş:,;caiânet:t:,:iăiiTE,#RşăŢr?;i:rdanRsepfârremn:,4:espectivastfel
-    ::Î,Ţz::t,irtrăefa,:de:=ctaoăss,ă=u#ăs:aaa:!::s:srnteâtîrfap:;:,#,,ssi;îi,îm,:i:::r;ătfiîŢ::riaFf;aîiii:::;|i;:r

fiscale `a ce`e destinate contribuabililor cu venituri  mici şi  persoanelor în vârstă,
clădirilor guvemamentale şi unei game cât mai limitate de organizaţii de utilitate
publică; să se efectueze o reevaluare periodică şi o anatiză cost-beneficiu.

-      schimbarea modutui de împozitare a terenurilor şi clădirilor,  respectiv trecerea la
un  sistem  bazat  pe  valoarea  de  piaţă,  cu  fuzionarea  impozitum  pe  teren  cu
impozitul pe clădiri într-un singur impozit.

-      echivalarea plajelor de impozitare pentru a se elimina oportunităţile de arbitraj.
-      reevaluarea structurii cotelor.
•   operaţionalizarea  Sistemului  informatic  privind  automatizarea  evaluării în  scopuri
fiscale  a  proprietăţilor  imobiliare,  iar în  raport  de  componenta  investiţională  este
necesară operaţionatîzarea acestui Sistem informatic;
•   identificarea şi implementarea de reforme fiscale în domeniul taxelor verzi, inclusiv
tarifarea  suplimentară  a  carbonului  şi  alte  po`itici  fiscale  privind  clima,   conform
recomandărilor ecmpei de experţi a FMl.
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Principatete măsuri de-LEioiitică fisca(ă şi înibactui aEestoŢâ"p.e orizontui 2o25-20Zs  t
R

P+~o~6`r`ămul  de guvernar~6 20i4-202ă+ălevă~că ă-siă  nec~ăsar ca~L^pri-ricipa`ul  efort  să  se
concentreze pe îmbunătăţirea colectării veniturilor, sens în care s-a indicat şi  nevoia
•;Ţapn,sepT::ii,ri:esu.neu.i,ivsi:::gui:i.s:adistmogiucn?lroerc;iaTâ[u::isîreâ,Fi,emgî:,asţiiTEi'sucaîisŢra3

aseasiguracorectitudineaşiechitateaînsistempeprincipiu`neutra`ităţiitaxării.
^±±ş#:::::::E3:!ÎÎ::Î:Î±â=FgîîEş=ÎÎ;;::ÎÎ±â±ÎÎ!Î::%:a±Îîg:ÎÎÎşÎÎÎ=Îîi:5,

se va  continua  Împlementarea  măsurilor  fiscale  din  recomandările  Băncii  Mondiale,
obiectiv asumat şi prin PNRR.
Măsuri fiscale întreprinse pentru perioada 2025-2028
1.  Impozitul pe veniturite microîntreprinderitor, vizează în principal:
-reducerea    plafonum    de    încadrare    în    sistemul    de    impozit    pe    veniturile
microîntreprinderilor la echivalentut În lei a 250.000 euro începând cu 1  ianuarie 2025
respectiv la 100.000 euro, începând cu 1  ianuarie 2026.
-e`iminarea condiţiei privind ponderea veniturilor din consultanţă şi/sau management
în      veniturile   totale,    pentru   încadrarea   în   sistemut   de   impozit   pe   veniturile
microîntreprinderilor.
2.  Reinstituirea impozitului pe construcţii,
lmpozitulsedatoreazăpentruconstrucţii`eprevăzutedegriipa1dinCatalogulprivind

clasificarea şi durate`e normale de funcţionare a mij`oacelor fixe, inclusiv pentru cele
care aparţin domeniu`ui public.
1mpozitiil  se  calcu`ează  prin  aplicarea  unei  cote  de  1  %  asupra valorii  construcţiilor
existente în  patrimoniul  contribuabitilor  la  data  de  31  decembrie  a  anului  anterior,
inc`usiv în  situaţia în  care  sunt închiriate,  luate în  administrare/concesiune  sau  în

::,g:iz|E,p:ent5ră:â;:ecî:edaopuaărţi:t:oŢgea|:u,h:âpnuăbl,iac.date,ede3oiunieinc,uS"şi"
octombrie i ncliisiv.
3.lmpozitulpedividend-cotadeimpozitpedividendedistribuitepersoanelorjuridice
române,  a fost majorat de ta 8% la 10%

=ş:#::::3:aî:Î:â±:Eş:Eş#ucercetare-de-,tarepent"acontribu"a

|r3Ţ'g:a:â:j;np,isst:îşrie-:n,i.rne,ie::eă::.Îiieâ:ng:ricceetasruestsînâ:#;,ârr:cŢnmRşjmâ:iiT,u'::en:
creştereadeduceriicheltuieli`ordecercetaredinimpozitulpeprofitla150%,în3ani,

ăie,apz:2#05%adlin;âşg[tduaireîiîeu:riigşţ:,:i;tfisca,pentruinvestiţi„ncercetare,învaloare
•      realizarea unei analize a eftcienţei scutirii de impozit pentru profitul reinvestit;
•      reformarea politicii fiscate în privinţa impozitului pe dividende, cu obiectivul de a
permite angajatorilor sa  distribuie  o  parte  din  dividende sub  forma  de acţiuni  către
angajaţi, ceea
•       ce va stimula în mod direct dezvoltarea companii`or prin motivarea angajaţilor.

Îi3:â:::::j::ÎÎ::ÎgE::fî#:Î:#Î=!Î:dşiangajamenteleasumateprinpNRRsau

::a,rtŢ:ă:uşEtâf;s::u::udrearleNraeţtşznuai`repaecTaedrrT,eui#:cdârinresscpoepcutivaî,Ţn,f:rlicţ:?t:em:teuţizdâ
impozitare  cu  actua`a  şi  viitoarea  etapă  de  dezvoltare  economică  a  României,  prin
îmbunătăţirea  structiirii  veniturilor  fiscale,  precum  şi  eliminarea  distorsiunitor  şi  a



lacunelor  din  sistemul  fiscal,  asigurându-se  corectitudinea  şi  echitatea în  sistem  pe
principiul neutratităţii taxării.
Măsurile tuate astfel în considerare, vizează:
• operaţionalizarea unui sistem informatic pentru implementarea unui  model automat
de evatuare a proprietăţilor;
-  revizuirea  mecanismutui  de  acordare  a  facilităţilor în  sensul  limitării  şi  respectiv,
reconsiderăm  scutirilor  prevăzute  de  cadrul  Legislativ  din  domeniuL  impozite`or  şi
taxelor  locale  ce  se  acordă  de  drept  On virtutea  legii,  stabi`ite  la  nivel central),  cu
menţinerea de scutiri/reduceri doar pentru anumite categom (precum: gospodăriile cu
venituri  mici,  persoanele în vârstă şi cele aflate în dificultate,  clădiri guvernamentate
şi o gamă limitată de organizaţii de utilitate publică),  sens în care se definesc criterii
deacordaredecătreunităţileadministrativteritoria`e,curevizuireaanualăaacestora.

ţg#awteţ#na#.tipevenftstcontriblJtHlorsodaleobiim[BE:
- reducerea etapizată a taxe`or şi împozitetor pe muncă;
-  imp(ementarea  unor  măsuri  fiscale,  cu  scopuL  de  a încuraja  anumite  categorii  de

persoane,  precum elevii şi studenţii /intemshîp în timpul studiilor, cu vârsta mai mică
de  26  de  ani,  în  vederea  ocupăm  unui  loc  de  muncă,  respectiv  pensionam  care  au
stagiul comptet de cotizare contributiv Şi se angajează pe un loc de muncă, în vederea

î:Caucroajă:iîcţ?eă;rrâenvîăi{uî:tj:ep.ianuiNaţionaideRedresareşiRezilienţăşiplanumu8etar
-  Structural  Naţional  pe Termen Mediu,  Banca Mondială va elabora un  Raport asiipra
sistemului fisca` prin care se vor stabili scenariile cu măsuri specifice,  fiind transpuse
recomandări`e considerate de Guvernul României necesar a fi implementate şi care vor
avea în vedere un sistem fiscal adaptat la evoluţia economiei astfel încât să faciliteze
creşterea economică şi să crească ponderea veniturilor fiscate în PIB.

gfa:=:nrjeu:igf:::j:Forr,.jpgg::uzjai:nl:jr,â:Ş';,?:i:Ţ,aotraetâţ3:i,`isccea;:s,'3;,:a,,:alijş#ârde,e
şi  recomandările  oCDE,  este  de  menţionat  că  România  a  aderat  `a  Dec/araţja  de-tpş%neun,sDşâip#nnş,,adneut,aEiEapts?eimp,ementarealmăsurilorrizatedepîlonulunuşi

Pilonul Unu vizează următoarele aspecte:
-   întreprinderiLe  muLtjnaţionale  care vor  întra în  domeniuL  de  apLicare  al  PiLonum
sunt  cele  având  o  cifră  de  afaceri  gtobală  mai  mare  de  20  de  miliarde  de  euro
profitabiLitate (profit înainte de impozjtare/total venituri) mai mare de 10%.
-   excluderea  de  la  aplicarea  Pilonului  Unu  a  unor  activităţi  precLim  exploatarea
resursetor naturale şi a domeniului serviciilor financiare reglementate.
-    pilonul Unu se concentrează asiJpra stabilirii unui nexus şi a unor reguli de a`ocare a

profitului  care să  permită  impozitarea veniturilor obţiniite  de companii în  jurisdicţii
acolo  unde  acestea  nu  au  prezenţă  fizică  dar  desfăşoară  activităţi  economice,  în
condiţiileîncareîntreprindereamu`tinaţionalăobţineînjurisdicţiarespectivăvenituri
mai mari de 1  milion de euro.  Pentru jurisdicţiile în care PIB-ul este mai mic de 40 de
miliarde de eiiro,  limita veniturilor a fost stabilita la 250.000 de eiiro.
Prin Decfarafja Cadru/uj /nc/tJZJ.v adoptafă, din punct de vedere al Pilonului Unu, s-
au convenit următoarele:
1)    procentul  de  profit  reziduat,   definit  ca  proftt  care  depăşeşte  10%  din  totalul
veniturilor,  care  urmează a fi  alocat către jun.sdicţiile de  piaţă,  folosind  o  cheie de
alocare bazată pe cuantumul venituritor, a fost stabilit la 25%.



2)    introducerea  unui  mecanism  de  prevenire  Şi  combatere  a  disputelor  între  ţări
privind  Suma A şi  aspecte  referitoare la Suma A care să ajbă caracter opţionat şÎ  nu
obligatoriupentrujurisdicţiiîncursdedezvo`tarecarenuausauaufoartepuţinecazuri
de proceduri amîabile cu autorităţi`e fiscale ale aLtor state.
3)    coordonarea  termenitor  de  aplicare  a  Pilonului  Unu  cu  suspendarea/abrogarîe
măsurilor  unilaterale  tuate  de  diferite  jurisdicţii  în  vederea  impozitării  economiei
digitale.
Pentru implementarea Pilonului Unu, OCDE a e`aborat Convenţia Multilaterală (CM),
prin intermediul căreia se vor aplica mai multe măsuri,  precum implementarea Sumei
A  sau  abrogarea  taxe`or  asupra  servi.ciilor  digitale  introduse  de  anumite  jurisdicţii.
Convenţia  Multilatera`ă  conţine  regu`ile  necesare  determinării  şi  a`ocării  Sumei  A,
eliminăm dublei impuneri, ca şi pentru o administrare fiscală eficientă şi simplificată,
pentruschimbuldeÎnformaţii,caşipentruinstituireaunuimecanismpentruprevenirea

âisî#ţ:g:şirs:ând,iâ?:teer,t?Ţuîg,:::oiT:fl,;ş;ănt:ăb:Îngâtpl,r:ârpeean;:#:â::ojruFr:#iiiiş,,o:sjî#:.d
Textul Convenţiei Multilaterale a fost finalizat la nivelul  OCDE urmând să fie deschis
pentrusemnaredecătrejurisdicţiileparticipante,dupăcevorfiîncheiatediscuţii`eîn
legătură cu Suma 8 referitoare `a preţurile de transfer, care este un alt instrument al
Pilonului  1.
În   procesul   aderării   la   Convenţia  Multi`aterală,   jurisdicţiile   participante,   inclusiv

33TÎ:liâcva::tarepbr:Îfistăuişuiircoodit:crem,şăii,SiiÂ.intemăcuscopu"mptementăriurincipiilor

#::::::::Lagreojigcetvdq:Og:âgn3#::Î=irgenţă a Guvernu,ui  pentru  modificarea şi
completarea   Legii   nr.   227/Z015   privind   Codul   fiscal,   care  vizează,   în   principa`,
transpunerea   în   legis`aţia   naţiona`ă   a   prevederilor   Directivei   (UE)   2020/285   de•#:ă;i?i::ă;r;~a6iriEt-i-Jă3ib06l.n2lcEpP.vînd_şi_Şte_m_u_tL:.oT_u.n._a.l.:±=.e±,^Pe_#,!Oa.ţeah
'ăăăi::ăt_â-În--cii;i-ii-iFi;_işI_e_r_e3_in;u,Specia,.P_e_Pt_ru__î_n_t_r_e_P_r_iTd_eJn#_3T'i,c!'€`ş,iăgş
uffeu#,uâ=e;tu,-ă_,_uii,-n:-_Şd|iio,_d-Înc_?ea_'c_e_pqj€sŞ_t±e_3fo_o_P_e_r_Îr_ea_?:_=S.i:f.rşa:jhvaă,is:i,
.:Eh5iu#E;[.â;:`i-;fâ-ă#aiii-ÎĂ-stidiiri,-moniţor_iz.Î-r|i_a_P:i_i5_ri.i_c?r?_5t_eJ=g=_r_e_3_iTuh,=u_i__s.E3.c_i,a_'.

pentruÎntreprinderi.lemi.cjşialeDirectivei(UE)2022/542demodifj.careaDirectfvewYîiăă;:i"iii:;EE.ii.iăii-2ăiăizăi-in.c=eqce_p.;ivEşte_E?5e_l=t_3re`i_?se.,V_Î!.°a:e.a_:,dng+U.gr€tg:

precum  şi  eliminarea  unor  scutiri  de  ll/A  neconforme  cu  legislaţia  comunitară  în
domenîul TVA.

în domeri± accizelor=
începând  cu  1

şâ::nednatra,::.crrââ:s:eî#tâ:::'dăia:eniiYe::::,;,aâşi,ziE`o,ri,pteonttorăatbă:r:,xc#ari:abăduetu,ţ

_     ,, lLl \,\\\^+`-.  `-``,     `` `__r_-'_    _--     _      _ _

prevederileprivindactualizareacucreştereapreţurilordeconsumaniveluluiaccizelor
pentru aceste produse;
•  actualizarea  nîvelului  accizelor  cu  creşterea  preţurilor  de  consum  în  pen.oada  1
ianuarie -  31  decembrie  2025,  inclusiv,  conform  regum  generale  prevăzută  de  Codul
fisca`,  pentru următoarete produse energetice: benzină cu plumb, benzină fără plumb,
motorină,   păcură,   gaz  petrolier  lichefiat,   gaz  naturat,   petrol  lampant  (kerosen),

:ăLbaujno:aşrîeca:Cşnş:ee:=ntriccî:a:e;apritie  2025,  a  niveiutui  pentru  produsete  din  tutun

prelucrat,  respectiv ţigarete,  ţigări  şi  ţigări  de foi,  tutiin fin  tăiat,  destinat rulăm în

!Îia:,:ot:aî:Î:tîen::;Uânnudric:eif:pmrîi:e;2025,aniveiuhipentruproduselesupuseaccizelor
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nearmonizate,   respectiv   lichid   cu   sau   fără   nicotină,   produse  care  conţin   tutun,
destinate  inhalării  fără  ardere,  produse  destinate  jnhalării  fără  ardere,  care  conţin
întocuitori de tutun, cu sau fără nicotină Şi pentru produsele cu nicotină, care nu conţin
tutun, destinate consumutui pe cate orală;
•  majorarea,  începând  cu  1  Îanuarie 2026,  a  nivelului  accize`or  pentru  bere,  vinuri,
băuturi fermentate, produse intermediare Şi alcool etilîc Şi, totodată, exceptarea de h
prevederile privind actuatizarea cu creşterea preţurilor de consum a nivelului accizelor
pentru aceste produs;
-  majorarea,  începând  cu  1  aprilie  2026,  a  nivelului  accize`or  pentm  produse`e  din
categoria  tutun  prelucrat,  respectiv  ţigarete,  ţigări  şi  ţigări  de  foi,  tutun  fin  tăiat,
destinat uLării în ţigarete Şi aLte tutunuri de fumat;
- rriajorarea, începând cu 1  aprilie 2026, a nive`uluî pentni produsele supuse accizelor
nearmonizate,   respectiv   lichid   cu   sau  fără   nicotină,   produse   care  conţin   tutun,
destinate  hhalăm  fără  ardere,  produse  destinate  inhaLării  fără  ardere,  care  conţin
întocuitori de tutun, cu sau fără nicotină şi pentru produsele cu nicotină, care nu conţin
tutun, destinate consumului pe cale orală.

F,:#tiŢm#ri=EâdslpLtmqntarEPF,'_tnJa_redu_eî_ncTqJT,Jam-."Le_g

:%j:33i?±=::t:####tâŢŢLi#"iţF#*ffi#*n#stŢăiaj#jîiŢŢă
tn#Ţkîn##i:ji:cuînp#='ăŢir*#âfi:#â;ripeorizontu,zo25-
2o28?

ţ

-  se va  continua îmbunătăţirea  legislaţiei  fisca`:  pentru  a corespunde unor principii,

printre  care,   din  perspectiva  potiticii   fiscale  menţionăm   echitatea,   transparenţa,
stabi lîtatea Şi predictibilîtatea.
- se va continua irnptementarea măsuritor privind descurajarea practicilor de evitare a
obligaţiilor fiscale, care vor garanta o impozitare echitabilă;
-  transpunerea  Directivei  (UE)  Z020/285  are  un  mpact favorabîl  asupra  mediului  de
afaceri, întrucât permite aplicarea scutirii de TVA pentm micfte întreprinderi de către
persoane  impozabile  stabilite  ^m  România  şi  în  alte  state  membre  UE,  în  anumite
condiţii;
-  adoptarea  unui  ca`endar de  creştere  graduală  a  nivelu`ui  accizelor  se  asigură,  din

perspectiva taxării,  o  predictibilitate pe termen  mediu  asupra activităţii  desfăşLirate
de operatori economici.

lndicatorii bugetari pe anul 2025

Proiecţiavenituri(orbugetuluigeneratconsondatpeperioada2025-2028s-arealîzat
pe  baza  îndicatorilor  macroeconomici   pentru  orizontul  de  referinţă,   precum  Şi  a
reglementărilor existente în prezent în domeniul fiscal.

Pe termen mediu,  pe fondul revigorării  economice,  venîturile bugetare se vor înscrie
pe un trend ascendent în valoare nominată.
Astfe(,  în  anul  2025  venituriLe  bugetare în  termeni  nominaLi  sunt  estimate  La  667,5
mitiarde lei ^m creştere în valoare nominati pe orizontuL de referinţă,  ajungând în anu`
2028 b 746,7 miliarde lei .

Cele  mai  rnari  ponderi  în  cadrut  veniturilor  bugetare  în  anul  2025  `e  înregistrează
(contribuţiile de asîgurări sociate 30,8 % djn tota( venituri), urmate de TVA( 20,4%
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în total verituri ) sume primite de la UE (13,1 % din total veritun.), impozit pe salarii
Şi Venit (   8'5 % ).

Şjînanul2025întotalulveniturilorbugetaresumeleproverinddelaUEdeţin13,1%
în  total  venituri  ce  vor  avea  o  contribuţie  pozitivă  la  creşterea  economică,  banii
europeni constituind o sursă de finanţare care degrevează bugevtu` naţional şi un mijloc
de implementare a iinor reforme în acord cu agenda europeana.

Ponderea venîtiirilor in total venitiiri bugetare pe ari! 2024-2025

- m!lioane lei-

Veniturl bugetare total
'mpozit pe p,o'it   ,

impozjt PO Sararii Si VBnii

`   lmpozjte s! taxe po Pfopn.ela(e

TVA

Accize

LmEz:,#eî:'Ţ=da,?omnedri:rsl
Alte vennuri, lncluslv d!n
dig.halizaro

ContAbutii aslgurari soclaJS

Venituri nelrite

Ven.Riiri din capd

rimiio de la UE

100,0     574.599
6,3       35.979

8,5       49.045

1,4          8.287

21,0     120.946
8,1        46.328

0,3          1.927
(

`                5,1        29.197

33,0     189.510
+                  8,5        49.063

0,2           1.402
7.5 42.916

100,0                   667.523
6,2                     41.275

8,5                      56.552
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Structura veniturilor bugetare in anul 2024
% in total venituri

Venituri din capitel

. C',2

\en}tumeiiscale~
8,5

Contril`milasiBurari
sociale, 33,0

Alte venilur},

inclusii. din

disitalizare; 5,1

lmpozil.  Pe sa!aril 5i

\,enlt'. 8'5

tmpozite sî taxe pe

ţ;roi)rietstE
1.4

Accize   : 8,1

ozit p€ comert
ex`ericr si

tran=actiile

lntErnatlcnaie

;0.5

Structura veniturilor bugetare in anul 2025
% in total venituri

Si]me prmîte de la
l)E; 15,1 _\.                              ` 6,2

lmpo=ltpeprofti           /
'S.2

/`mp°::`nît:âî;an"

Vei`itL!ri dm c@pital

0.2

\J€n.iturinţţiscale

.7,9

_„,"a„,J
socŢale:  30.8

`mpc!ite s.i taxe i]e

c.'0p,,9`1)\E

1,5

ACCT''`L€  . 7 .3

mpQ2it pe con`er:
exterîQi```i

tranzactiil€
`Jer}itlirl,                                                illtemationaig

inclt}s.i\' c;în                                                                  , 0.3

digjtalizăre: 3,S

64



DE CHELTUIELl

Măsuri pe termen mediu
v'   Orientarea   resurselor   dispon{bile   către   investiţii   publice   de   antrenare   în

domenîite:    infrastructură,    agricultură   şi       dezvo`tarea   rurală,    energia   şi
tehnologia  avansată  susţiniite,   tranziţie  verde  şi  digitală  la  care  se  adaugă
resurse   din   fondurile   europene   aferente   cadrului   financiar   ZOZ1-2027   şi
Mecanismu`ui de redresare şi rezilienţă.

/   Reorientarea cheltuielilor de tnvestiţii publice în vederea realizării unei treceri
treptate  de  la  investiţiile  finanţate  jntegral  din  surse  naţîonale  (a  investiţiî
cofinanţate din fonduri europene.

/   Accelerarea  ritmului  de  che`tuire a fonduriLor  europene  pentru îmbunătăţirea
ratei de absorbţie  Şi operaţionalizarea PNRR.

/   Continuarea  finanţării  schemelor  de  ajutor  de  stat  Şi  în  perioada  20Z5-20Z8,

pentru  a contribui  la   crearea de noi  locuri  de muncă,  realizarea de investiţii
care   utiLizează   tehnologii   noi,   obţinerea   de   produse,    servicii,    tehnologii
inovative,    cu   efecte   asupra   creşterii   economice   şi   asigurării   stabilităţii
macroeconomice, ceea ce reflectă o atitudine prietenoasă cu mediul de afaceri.

/   Continuarea  procesului  de eficientizare calitativă a cheltuielilor bugetare prin
creşterea ponderii chettuielilor cu finanţare din fonduri externe  faţă de cete dîn
surse naţionale,  pe  perioada 20Z5  si  2026  dar şi  a  cheltuielilor de investiţii în
total chettuieli bugetare.

Cheltuîelile bugetare estimate pentru anul 2025 suntîn sumă de 802,2  miLiarde lei,
în anul 2028 acestea ajung la 866,3 miliarde lei  respectiv  36,5  % din PIB,  înregistrând
o tendinţă de scădere pe orizontul de referinţă ca pondere in PIB,  datorită nevoii  de
ajustare a deficitutui bugetar.

Cea  mai   mare  creştere  pe  orizontul  de  referinţă  o  înregistrează  cheltuielile  cu
asistenţa socială, respectiv 12,7  % din PIB în anul 2025, dar 5cade pana in anul 2028 la
11,8%.

Cheltuielile de personal sunt în sumă de 169,6   miliarde lei în anul 2025, ajungând în
anul   Z028   La    201,6   mitiardelei.

Bunurîle şÎ  serviciile înregistrează  o  tendinţă  de  diminuare în  perioada  2025  -  20Zs
fata de anul 20Z4 ca pondere in PIB.

În  anut  2025  cheltuietile  destinate  investiţiilor însumează  aprox.149,7  miliarde  lei,
reprezentând aproximativ 7,8 % în PIB.În anul 2025 se remarcă cea mai  mare pondere
a investiţiiLor în  P]B.

Investitiile  sunt  siisţinute  din  Mecanismul  de  Redresare  şi   Rezilienţă,  însă  până  la
sfârşitul anului  2026 acestea trebuie finalizate.

Cu ponderi mari în total che`tuieli în anul 2025   se situează asistenţa socială (   30,2   %
din total cheltuie`i),  cheltuieli de personal  ( 21,1  % din total)  şi cheltuieli  de investiţii
( 18,7  %  din total). Totuşi, în structura che`tuieli`or bugetare se constatăîn anul 2025
o creştere a ponderii cheltuielilor cu investiţiile,   diminiiare  a cheltuielilor cu bunurite
şi  serviciile,  a subvenţiîlor,  ceea ce reflectă  procesul  de  eficientizare calitativă  a
cheltuieli lor b ugetare.



Ponderea chel!uielllor in total cheltuieli bugeLare pe anll 2024-2025

Cheliulell lotal

Cheltuleli de personal

Bunuri sl servicli

Dobanzi

Subventii

Asi§tenta soclala

Alte trmsferuri

Cheltuieli de investitii

100,0              727.316

22,6              164.595

12,9                 93.659

5,0                36.278

2,4                 17.096

30,8             223.932

10,0                72.950

16,3                118.805

802.170

169.579

94.725

41.861

13.931

242.262

90.149

149.664

Alt.e tran5{eruri

€0.0

Structura cheltuielilor bugetare in anul 2024

% in total cheltuieli
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2025
% in total cheltuieli

Clieltuielî de

Aslstenta soc!ala:

3C'.2

/`1{€ `râr,sie;u7t ,

11,2

1.7
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persona`   , 2i.1
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B,eelizări!e`ANÂF în perL99a.de iaQi±a±e - decembrie 2024

Cadrut strategic

în  anul  2024 Agenţia  Naţionaui  de Admistrar  Fiscală  (ANAF)  a  continuat  procesut  de
reformă şi  modernizare,  implementarea planurilor de eficientizare a activităţii Şi,  nu^m ultimul rând, col.aborarea eficientă pe plan internaţional şi descmderea către bunele

practici adoptate de alte state.
DesignuL organizaţional al Agenţîei este dezvo(tat în juru( conceptuLui de management
integrat  a`  riscului  şi  al  monitorizăm  active  a  proceselor  de  activitate.  Obiectivele
strategice ale ANAF se vor realîza prin simbioza celor două componente strategice de

g3LŢ#Ljtiî##::::#::SŢ#Ţ€âŢ#âtŢ#ŢŢĂ#Ţâ,###nâheftfŢŢ€j%®a
evaziunii fi5caLe Şi a concurenţei fiscaLe neLoia`e.

Planul  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă  (PNRR),  document  strategic  dezvoltat în
cursuL  anului  2021  reprezintă  cea  mai  mare  provocare  a  uLtimiLor  ani  pentru  ANAF,
oferindceamainiaresumăînfinanţarenerambursabifidecareorganizaţiaabeneficiat
de când a fbst înfiinţată.

:-::::li:-:::=:=::=:=:_::::-::_:--:=:=:-:::::-=-_-:=::::__:j:_:-:::::::-::_:::-:--:_::;::-i-:::_:::;=:=::--::--::=--:-::::-::::-:::_::::__;:::--:=-::::

o seiie de investiţfi în digitalizare cu obiectivu` final  de modernizare şi  digitalizare a
ANAF, astfel încât:
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•    să  fie  eficientizată  co`ectarea  veniturilor  ki  bugetul  general  consolidat,  fiind

#:::::::i]atn#Ţn::;:Î::::îwPÎ#şŢL#*1°:inm;;?(cu2fpmcti
•    să fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale până în trimestru`

11  2026,  comparativ  cu  2019,   conform  indicatorilor  agreaţi  cu  reprezentanţfi
Cornisiei Europene.ffi4z,02#şLj

repartizarealunarăaprogramuluideîncasăricomunicatăprinscrisoareaM.F.-Cabinet
Ministru  nr.   371327/2024,   programiil  de  încasări  venituri  bugetare  a`ocat  Agenţiei
Naţiona`e de Administrare Fiscală pentru anul 2024 a fost de 463,17 mld.lei.
Potrivitatribuţii[orlegaleceîirevin,ANAFacolectatveniturilebugetareneteînsumă
de 459,87 mld. lei (date operative), ceea ce reprezintă:
•      o creştere cu 18,90% -indice nominal, în sunie absolute cu 72,99 mld.  lei mai mult

decâtîn perioada corespondentă din 20Z3 (386,88 m`d. lei);

•      un grad de reatjzare de 99,3% a programului de încasări venituri bugetare, respectiv
un minus de 3,30 mld.  `eî.

În ceea ce priveşte ponderea în PIB a veniturilor nete co`ectate de ANAF  în anut   2024,
aceasta  este  de   26,1%  cu  2%  mai  mult faţă  de  anul  2023  când    ponderea venituir`or
colectate a fost de 24,1 %.

##ji#ffigepro`,,g'nrrd.:î[::;:L2°24S-arambursatcătremedirieconomicTVA^m
Principalele măsuri implementate în perioada ianuarie -decembrie 20Z4

Având în  vedere  obîective`e  instituţionale  asumate  prin  Strategia  fiscalBugetară,
Strategia ANAF şi prin PNRR,  pentru anul 2024 au fost stabile patru obiective:

g±Îâ=:::::::+L*#;Lg##ŢŢ#eeriLL3săLP_ti"mdre,afide
În anul Z024, ANAF a continuat procesul de consolidare a accesum La serviciile digitate,

##,#:p::Î:::##dâcg#Ţ:f#gLT#:g*h#ŢîatiânLŢ*#Ţ##Îdî
de îmbunătăţire a procesului de colectare a impozite`or şi taxelor.

g:Ţ#:3m##ă,:LTf#Ţă;#d#jffŢ#Ţfgydt€îââ;d.e6#.#Î##
persoane juridice prevăzută în  ţjnta P^lRR  192 -Creşterea gradu/uj de ufjJjzflre a
Spaţiutui Privat Vîrtual (SPV).

Servicîul de seminare web Webinar) prin intermediul căruia întâhirile de asistenţă

S#LŢ#:#;L=tfffffijne###imi#{e,ffiiri*#ăfn[°#CririîTeffistT8
implementat de către ANAF, în perioada 01  ianuarie - 31  decembrie 2024 având `oc un
număr de 88 Întâlniri, tii care au participat online Lin număr de 14.223 persoane.

În perioada ianuarie-februarie 2024,  a fost deruht sondajul anual  "Seryjcjjle oftrjte
de AM4iF" în vederea evahiării satisfacţiei coiitribuabi`ilor privind servicii`e oferite de

â#Ţdâti##mŢ#i:iîŢ#fiŢăâ#L,ftaJ=m*##3riffitLŢ=#
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serviciite puse la dispoziţie de către ANAF şi cum acestea pot fi îmbunătăţite pe viitor.
Evaluareasatisfacţieiprivindutilizareaserv].cii`orANAFafostrealizatăprinintermediul
unui chestionar completat de către participanţi,  pus la dispoziţie pe platforma Survey
Monkey,   aplicaţie  speciatizată  în  activjtatea  de  sondare.   Chestionarul   (link-ul  de
accesare) a fost publicat pe pagina de internet şi pe pagina de Facebook ate ANAF.  De
asemenea  a  fost  transmis  şi  către  reprezentanţii  medium  de  afaceri  şi  mediutui
academic din cadrul Consiliu`ui Consu`tativ at ANAF, fiind disponibil pentru o perioadă
de 33 de zile.  Chestionarul a fost accesat de 3958 de persoane.

Referitor  la  serviciul  de  programări  online  în  anul  2024  s-a  finatizat  procedura  de
extindere a acestuia în ceea ce priveşte primirea contribuabililor la sediite unităţilor
fiscale pe baza unei programări prealabile, la nivel naţional, în cadrul tuturor unităţi`or
fiscale subordonate ANAF.

în ceea ce priveşte serviciul CHAT,  în perioada ianuarie-decembrie  2024, aceasta s-a
concretizat prin  22.033  sesiuni  CHAT  primite în  domeniul  asistenţei  contribuabililor
din care 21.840 care au primit un răspuns.

Asistenţa  acordată  prin  intermediut  Formularului  de  contact  a înregistrat  o  creştere
importantă, fiind primite un număr de 725.976 solicitări până la data de 31.12.2024.

În  cadrul   Planum   Naţional  de  Redresare  Şi   Rezilienţă,   ANAF  derulează  proiectul
"Dezvoltarea  serviciilor  la  distanţă   (electronice  sau   telefonice)  actuale,   prin   noi

funcţionalităţi şi/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF".  Obiectivul proiectului
este  creşterea  conformării  voluntare  a  contribuabililor  prin   extinderea  servicii`or
digitale Şi a oferirii de noi servicii contribuabiLilor. Prin implementarea acestui F]roiect,
Agenţia  Naţională  de Administrare  Fiscală îşi  propiine  reducerea  interacţiunii  faţă în
faţă  cu  contribuabilii,  ca  urmare  a  extindem  serviciilor  digitate  şi  a  oferirii  de  noi
servicii  contribiiabililor,  inclusiv asigurarea  incluziunii  djgitale a contribuabililor,  prin
extinderea     interacţiunii     video     online     prin     achiziţionarea,     customizarea     şi
implementarea unei platforme video care să permită organizarea în regim secun.zat de
întâlniri între funcţîonarii fisca`i şi contribuabili Şi implementarea chatbot şi integrarea
acestuia cu portalul şi soluţia de Contact Center a ANAF.

În anul 2024, în cadruL proîectului au fost deruLate activităţi specifice pentru realizarea
obiectivelor  asumate  în  cadrul  Planutui   Naţional  de  Redresare  şi   Rezitienţă,   fiind
demarată  procedura  de  achiziţie  a  sistemului  de  tip  agent  conversaţjonal  chatbot,
precum  şi  achiziţia  platformei  video  pentru  migrarea  interacţiunii  contribuabilîlor,
către mediul electronic,

La nivelul Uniunii Europene, ANAF coordonează grupurjLe de lucru "lnteroperabilitatea
serviciilor    chatbot    privind    fiscalitatea    din    perspectiva    lT-FPG/035    CINT-l"    şi
„InteroperabiLitatea serviciilor chatbot privind fiscalitatea din  perspectiva afacerilor-
FPG/034 CINT-B",  al căror obiectiv comun este acela de a stabi`i  un  cadru comun de
înterconectare a servicii`or chatbot `a nivetul Uniunii Europene.

În  anul  2024,  cele  două  grupuri  mai  sus  menţionate  s-au  reunit  în  format  fizic  la
Cracovia  (Po`onia),  Porto  (Portugalia),  Vilnius  (Lituania)  şi  Riga  (Letonia),  dar  şi  în

ăeesri:,Eir,?nâicnt?v!îă;iî=::;epcîfritjsippaetnî::tşnTeepT:;re.â`Sbpireocgt:::5:u;rf:'şecâ[:s,,oÎŢ-Ynedaecreesî
sens în anul 2024 a fost realizat ta nivel european  proiectul  pi`ot prin care s-a testat
atât   interconectarea   sistemelor   de   chatbot   ale   administraţiilor   fiscale   cât   şi
interconectarea sistemelor de chatbot cu bazele de date speciat create în acest sens
de către statele membre care încă nu au dezvottat un chatbot. lnstitLiţia noastă, alături
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de alte 11  administraţii fiscale ale statetor membre UE, a participat  tii proiectuL pilot,
sus menţionat, prin intercoiiectarea ki sisternul dezvoltat prin mtermediul unei baze de
date.

Pentru  a încuraja  şi  asista  contribuabjlii  să  declare  corect veniturile  realizate  şi  să

E#Ţă,i##,eiă#Ţ#Ţi#t.#tâi#-2#îŢif.ŢŢ*Ţă#ab#
o  serie  de  noi   rriateriale  informative  dedicate  contribuabililor  persoane  fizice  şi
persoame juridice.

ŢZ#ŢîÎo3Ţ,f##Ţ#,hŢ##tuŢŢ:[Îstgîatg#jNâfi#g:#Ltin:wfi#*
s{rviciîLor   oferite   tineri(or   contribuabiLi   pentru   faciLitarea  îndepljnim   obLigaţîjlor
fiscaLe.  În  vederea  medîatizării   servîciiLor  oferite  de  ANAF  în   rânduL  tinerilor,   ^m
perioada  octombrie  -  decembrie  2024,  s-a  desfăşurat  îm  cadruL  universităţiilor  q!r

#ŢS?â,:iî*om=m#e,.m##aţlgr###dŢeE,î#iL#tf*##nb#n#
cascopeducareatimpurieaviitorilorcontribuabilişipromovareaserviciilorelectronice
ale Agenţiei.

3g;şg:ÎÎ::±i::±;::::Ţ###::âF::::Ţ=Ţ_r::::Î:=Î::aŢît#âti#Ţ#Ţ#îâiuff
gistL#LgLj:#=#ti3n###*#ŢE#titim#Îâtiş:::;S::€:ÎăŢŢâEŢ#i#
care   să   ofere   servicii   de   calitate   rnenite   să   crească   nivelul   de  încredere  al
contribuabililor   şi,   totodată,   să   contribuie   h   creşterea   gradului   de   conformare
voluntară şi f mplicit ki creşterea gradului de colectare a venîturilor bugetare.

#nagtŢ=#Ţ#Ţ:daistgâŢ#-îst#t##3gf#Ţ#Ţ#Ja.##
finalizate,   imp`ementarea   proiectelor  de   digitalizare   aflate  în   derulare,   cât   şi
pregătirea documentaţiei aferente proiectelor aflate în pregătire la nivetul ANAF.
Activităţite derulate în ariul 2024 au vîzat:
V'    asigurarea sustenabilităţff  sistemului  SAF-T  (Fişierul Standard  de Control Fiscal)  şi

a sistemului naţional de facturare electronică R0 e-Factura;

Sistemul SAF-T a fost finalizat în decembrie 2021,  devenind operaţional de b data de
începerea  termenului  de  depLinere  a
1   ianuarie  2023   a  intrat  în  vigoare

1   ianuan.e  2022,  dată  care  a  reprezentat
declaraţîei   pentru   marii   contribuabili.   De
obligati+jtatea  de  depunere  SAF-T  pentru  contribuabilii  mijlocii,    respectiv,  de  `a  1
ianuarie 2025  a intrat în vigoare ob`igativitatea de depunere pentru contribuabili mici.

Generatizarea aplicării sistemului naţional RO e-Factura, incluzând toate categorii`e de
contribuabili,  produse  transferate şi  servicii  prestate   a  intrat în  vigoare  la  data  de
01.01.Z024-

în  continuarea  eforturilor de  digitalizare şi  simplificare  a  procedurilor  fiscale  a  fost
introdusă varianta simptificată pentru e-Factura, ca răspuns la solicitările transmîse de
microîntreprinderi, ce nu utilizează în mod curent elemente operaţionate complexe.

În acest sens, a fost redus numărul de câmpuri de la 160 la 50. Versiunea simplificată a
aplicaţiei   e-Factura  vine  cu   o  serie  de  avantaje  şi  funcţionalităţi   care  vor  face
gestionarea facturilor mai uşoară şi mai accesibilă pentru toţi utilizatorii.
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0  nouă  faci[itate  importantă  adăugată  sistemului  este  aplicaţia  extinsă  în  limba
engteză pentru contribuabîlii nerezidenţi înregtstraţi în scopuri de TVA ce au obligaţia
de raportare a facturitor emise pentru livrări/prestări pe teritoriul României.

•     Pentru  a  reduce  evaziunea  fiscată şi  pentru  a  permite o  mai  bună  funcţionare a
sistemelor  informatice,  a  fost  completată  lista  datelor  transmise  prin  case`e  de
marcat către sistemele electronice a`e ANAF. Începând cu 29  mai 2024,  casete de
marcat transmit codul de înregistrare în scopuri de TVA.

•     Sistemul  RO  e-Transport  îşi  propune  să  revoluţioneze  abordarea  transporturilor
rutiere  de  bunuri  din  perspectiva  combaterii  evazîiinii  fisca(e,   pentru  aceasta
operaţionalizându-se modulele de analjză comp`exă de risc,  pe fondu( acumulării
de informaţii în baza de date specifică.

Odată  cu  punerea  în  funcţiune  a  RO  e-Transport,  analîzele  de  risc  au  evoluat  din
perspectiva gradum de comp`exitate proporţional cu votumu( de date înregistrat.Prin
mecanismele  pe  care  le  gestionează,  sistemul  va  avea  o  contribuţie  importantă  la
reducerea decalajului fiscat al TVA, urmărindu-se fiscalizarea tranzacţiilor comerciate
şi creşterea încasărilor la bugetul de stat.
•     Împreună  cu  Auton.tatea Vamală  Română,  ANAF  dezvoltă  programul  e-Sigiliu,  ca

parte integrantă din R0 e-Transport. Sistemul va permite monitorizarea în timp reat
a mij`oacetor de transport marfă suspecte a fi implicate în mecanisme comp`exe de
evazi une fiscală.

/    pregătirea    imptementării    proiectum    -„Servjcjj    fisca/e    e/jcjg77fe    pe/7fm
admJ.njsfrafje şj cefăfenj - SFE'RA" - MF/ANAF îşi  propun  o  abordare modernă a
procesuLui de cotectare a creanţelor bugetare. ANAF, prin echipa de proiect asigură
definirea Şi actuaLîzarea după caz a cerinţeLe funcţionaLe În vederea demarării de
către MinisteruL  FinanţeLor a  procedurilor de achiziţie  reglementată  de  Guvernul
României.  În  acest  sens  s-a  prevăzut  integrarea  în  acest  sistem  informatic  a
funcţionatităţilor  de  administrare  a  tuturor  categoriilor  de  contribuabili  inc`usiv
persoanele fizice, totodată fiind delimitate activităţile de administrare fiscală faţă
de cele de executare silită;

v'    asigurarea   sustenabilităţii   sistemum   informatic   VIES_RO    (VaLue   Added   Tax
lnformation Exchange Sistem) reproiectat şi optimizat în luna iunie 2023;

Pn.ncipatul obiectiv al sistemutui informatic VIES_RO îl constituie crearea unui cadru şi
al  unui  mecanism  eficient în  creşterea încasărilor  fiscate  prin  combaterea  evaziunii
fiscale generate de societăţile comerciale înregistrate în scop de TVA, având în vedere
faptul  că  djn  punct  de vedere  funcţional,  sistemul  asigură  reatizarea  schimbului  de
informaţii privind Uvrări(e intracomunitare.

Pe  parcursul  anului  2024  a  fost  desemnată  echipa  de  proiect  privind  mentenanţa
corectivă Şi evolutivă a sist:emuLui informatic - VIES_RO.
În  luna  noiembrie  2024  a  avut  loc    instriiirea  unui  număr  de  aproximativ  300  de
utilizatori  ai  sistemului  informatic  VIES  de  la  nivelul  ANAF,  aparat  central  şi  unităţi
subordonate.

v'    extinderea Sistemului informatic AEol_RO (Automatic Exchange of lnformation) cu
funcţionalităţi specifice DAC7, aprobate la nivel comunitar, asigurându-se schimbul
automat de informatii între admini5traţiile fiscale ale statelor membre;
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Au   fost   finalizate   toate   activităţile   din   cadrul   proiectum   ce   a   avut   ca   scop
îmbunătăţirea  Şi   extinderea   platformei   utiLizate  pentru   schimbuL   internaţjonaL   de
informaţii AE0l cu funcţionalităţi specifice:  DAC7.

Obiectivul  sistemului  informatic  AEOI_RO  constă  în  reducerea  fraudei  şi  a  evaziunii
fiscale,  prin realizarea unui schimb de informaţii privind veniturile contribuabililor din
mai multe categorii.
/    reproiectarea, optimizarea şi migrarea sistemu`ui informatic pentru Nomenclatoare

Generale,  Evîdenţa Organizaţiei şi a Resurselor Umane şi  Evîdenţa RoturiLor pentru
aplicaţiite  informatice MF-ANAF-NOM_PERS_ROL Şi  a  bazei  de  date aferente  la  o
versiu ne superioară;

Proiectut a fost demarat la data de 18 iu`ie 2021 în scopul reproiectării,  optimizării Şi
migrării sistemului informatic NOM_PERS_ROL la o versiiine superioară a bazei de date,
precum Şi a extinderii funcţionalităţilor prin dezvoltarea unor noi module, cum ar fi:
i.     Concursuri - modul de gestiune a dosaretor de concurs pentru posturile vacante;
2.     Prezenţă   Etectronică   -   modul   care   permite   administrarea   pontajum   pentru

persona(ul MF, ANAF şî aL unităţj`or subordonate;
3.     Tab`oul de Bord -modut dedicat funcţiilor de conducere care oferă spre analiză mai

sT:Lţ{Îuîtnedîceafgcn:g:ÎpdeeridoercTzaî:ţăî,Îrnes,t:ţua#ÎÎ,P:rn:răuriantănegvear,euaaruenao;jaannuaT±taed:::erş:ÎL::
aspecte  ate  activităţii  de  resurse  umane,   cum  ar  fi  mobilitatea,  performanţa,
cheLtuieu sa(aria`e, eficienţa şi tendinţe pozitive sau negative.

v'    implementarea    sistemului    CESOP    (Central    Electronic    System    of    Payment
information   -   Sistemul   e`ectronic   central   de  informaţîi   de   plată)   -   Sistemul
elec[ronic   coLectează   informaţiite   despre   ptăţile   efectuate   prin   intermediul
furnizorilor  de  servicii  de  plată  pentru  tranzacţiite  transfrontatîere,  a  intrat  în
vigoare de la 1  ianuarie 20Z4).

CESOP  va  pemite  statetor  membre  să  transmită  informaţii  de  plată  (primite  în
domeniul  naţional  CESOP)  către  componenta  centra`ă  CESOP  administrată  la  nive`ut
Uniunii  Europene  (domeniu`  centra`  CESOP),  contribuind  `a  combaterea  eficientă  a
fraudei  în  materie  de  TVA.  Sistemul  central  CESOP  va  putea  agrega  pentru  fiecare
beneficiar  al  plăţii  toate  informaţiile  de  plată  relevante  pentru  ŢVA  transmise  de
statele  membre  şi  ar  permite  crearea  i]nei  îmagini  de  ansambtu  completă  a  plăţilor
primite   de   către   beneficiari    (adică   întreprînderile)   de   (a   plătitori    (şi   aniime
consumatom care efectuează acmziţii online) La niveluL UE.

ş:;şşg;::::±:::;::;:::::::st::::;::g;L:::agt:;:Î#eh#rî#P|::::;::ti:=::::#
echitabll

Reformarea managementului riscului de neconformare fiscaffi

În amul 2024 au fost realizate acţiuni pentru a fi continuată implernentarea procesului
integrat de management a riscurilor fiscale ca parte a obiectivelor strategice asumate
de către Agenţie.

în#i:#t2Ţ2g)tm+#ri±P#m#r33#:Î::::âî#Ţ##L#!:'##:ti:
complexe prin care să fie integrate şi valorfficate, în termeni operaţîonali şi analitîci,
volume rnari de date,  agregate din toate sursele de date a`e ANAF precum şi din surse
de date exteme.



Personalul   din   cadrul   structum   centrale   a   ANAF,   cât   Şi   din   cadrul   structiirilor
teriton'a(e,   a  participat  la  desfăşurarea  activităţiLor  circumscrîse  proîectuLui  APIC,
specifice echipei de proiect busines5, respectiv a grupurilor de lucru constituite pentru
desfăsurarea  activităţiLor  necesare  pentru  impLementarea  moduleLor  înformatice  de
analiza şi  raportare,  în  cadrul  cărora  să fie  testate şi validate  cen.nţete  funcţionale
aferente unor indicatori  de  risc,  atâ[  la  nivet  de  date cât  şi  la  nivel  de algoritm  de
calcu`,  cu  scopul  de  valorificare  a  datelor  din  sistemul  informatic  RO  e-Factura,  a
datelor privind contribuabim mijlocii şi de detectare a fraudei intracomunitare de ŢVA.

Pentru  îdentificarea  Şi  ana(îza  riscuriLor  de  neconformare  fisca(ă,  ANAF  a  reaLîzat
actualizarea indjcatoriLor de risc dîn  cadrul  "Regîstrului  riscurilor fiscale".  Regîstrul
este utilizat ca instrument principal în cadrul  procesum  de management al riscurilor
fiscale, ce reflectă riscurile pe tipuri de impozite Şi taxe, pe segmente de contribuab"
şi   pe   sectoare   de   activitate,   fiind   iin   instrument  în   permanentă   modificare   şi
actualizare.

::c?r,Ţanri:ât:|nâi':zae::[.drefiţ::t:fşE:utâtn::,gr:cf:Ţtşaipîî:âshîn;ir/aedvua:r,ă:igian:iăc:taon[`:':ărgâ
tratamente   fiscale  asupra   contribuabitilor,   adaptate   nivelu`ui   de   risc,   respectiv:
transmiterea de notificări, verificare documentară, acţiuni de controt inopinat, analiză
de risc suplimentară, inspecţie fiscală parţială sau generală.

Una dintre subcomponentele APIC este reprezentată de imp[ementarea iinui  Registrul
de   Risc   al   Contribuabilului   (RRC)   care  va  efectua,   în   mod   automat,  încadrarea
contribuabiLilor în  clase  şi  subcLase  de  rjsc în  scopul  administrăm  de  către  ANAF  a

Ş:3::Eeulroăr,tisccaî|:Î:eacbeŢtas.a.npa,„vz.e;,î:t'rjiszcatti;:â!c;:.nrfio:Ţ,Psr.eă:nd::'l::|cRoedgŢ:#u?
electronic al riscurilor fiscate. Acest registru va fi împLementat la data de 31.1Z.2025
şi va cuprinde pn.ncipalele n.scuri(e identificate, fiind principam jnstrument i]tiLizat în
cadrul  procesului   de  management  at  n.scuritor  fiscale,   clasificate  în  cele  4  mari
categorii, respectiv înregistrarea fiscală, depunerea dec[araţiitor, nivelul de decLarare,
plata impozitelor datorate,  subcriteriile de risc aferente,  precum şi indicatorii de risc
dezvoltaţi, aferenţi fiecărui subcriteriu de risc fiscal

La  sfârşitul  anului  2024,  au  fost recepţionate 2  module,  respectiv  modulul  prin  care
sunt vatorificate datele din sistemul  R0 e-factura,  precum şi  moduluL de detectare a
fraudei intracomunitare de l`/A.

Activitatea de inspecţie fiscală

În vederea creşterii conformării la declarare a contribuabililor, ANAF, prin structura de
inspecţie  fiscaLă,   desfăşoară  în   prezent   două   tipuri   de   activităţi   care   presupun
interacţiunea de la distanţă cu contribuabiLul:

• emiterea notificărilor de conformare, care reprezintă un document prin care organul
de  inspecţie  fisca`ă  transmite  contribuabîlilor/plătitorilor  prezumtivi  a  fi  selectaţi
pentru efectuarea jnspecţiei fiscaLe riscurile fiscale identificate, în scopul reanaLizării
situaţiei  fiscaLe  Şi  îndeplinirii  obligaţjjlor  fisca`e,  conform  prevederitor  legale,  ori  aL
clarificării riscurilor fiscale notificate, după caz;

•  efectuarea de  acţiiini  de verificare documentară,  care  constau în  realizarea  unei
anatize   de   coerenţă   a   situaţîei   fiscale   a   contribuabilului/plătitorului   pe   baza
documentelor  existente  la  dosarul  fiscal,  precum  şi  pe  baza  oricăror  informaţii  şi
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documente transmise de terţi sau deţinute de organul fiscal, care au retevanţă pentru
determinarea situaţiei fiscale.

În  acest  context,  în  vederea  creşterii  conformării  voluntare,  în  perioada  Îanuarie-
decembrie 2024:

•  au  fost  emise  un  număr  de  15.405  notificări  de  conformare  pentru  riscuri  fisca`e
estimate, în sumă de 4.640,70 mi(. Lei (perioada ianuarie -decembrie 2024);

•  au fost efectuate 29.321  verificări documentare la contribuabili persoane juridice şi
fizice  (20.969  la  contribuabili  persoane  juridice  şi  8.352  la  contribuabili  persoane
fizice);

•  ca urmare a verificări`or documentare au fost stabilite sume suplimentare în valoare
totaLă de 862,03 mil  lei (811,58 mil. (ei (a contribuabili persoane juridice Şi 50,45 miL.
(ei contribuabîLî persoane fizice).

În perioada ianuarie-decembrje 2024 ponderea acţiunilor de verificare documentară în
total acţiuni de control fiscal este de 57,82 %.

Contribuabilii/ptătitorii  care  nu  şi-au  corectat/ctarificat riscurile fiscale ca  urmare a
notificărilor  de  conformare  au  făcut  obiectul  unor  acţiuni  u`terioare  de  inspecţie
fisca'ă.

Totodată, în perioada ianuarie-decembrie 2024:

• au fost efectuate 21.387 inspecţii fiscale (15.908 la contribuabili persoane juridice şi
5.479 la contribuabili persoane fizice);

•  au fost stabilite sume sup(imentare în valoare totală 5.557,Z5 mil. lei  (5.460,5Z mil.
lei la contribuabili persoane juridice şi 96,73 mjl. lei `a contn.buabili persoane fizice);

•  au  fost  instituite  134  măsuri  asigurătorii  În  valoare  de  165,43  mjl.  lei  (119  măsuri
asigurătorîi `a contribuabîli persoane ].uridice în vaLoare de 148,41  mil.  lei şi  15 măsuri
asigurătorii la contribuabili persoane fizice în va`oare de 17,02 mil. `ei);

•  au  fost aplicate  1.449  amenzi  în  valoare  totală  de  9,27  mil.  lei  (1.359  amenzi  ta
contribuabili persoane juridice în va`oare de 9,06 mil. lei şi 90 amenzi la contribiiabi`i
persoane fizice în valoare de 0,21  mil. lei);

•  au fost înaintate organelor de urmărire pena`ă iin număr de 356 sesizări,  pentru iin
prejudiciu  total  de  4.955,56  mîl.  lei  (348  sesizări  ta  contribuabiu  persoane  jurtdice
pentru un  prejudiciu  de 4.954,90 mil.  lei şi  s sesizări  `a contribuabili  persoane fizice
pentru un prejudiciu de 0,66 mil.  Lei);

• a fost diminuată pierderea fiscală cu suma de 4.426,54 mil.  lei.

Suplimentarfaţădecelemenţionate,învedereaidentificării/cuantificăriieventualelor
riscuri   fiscale,   în   perioada  ianuarie-decembrie   2024,   au   fost   efectuate   11.513
controale inopinate/constatări la faţa locului.

lntensificarea acţiunilor de control în domeriul preţurilor de transfer

În ceea ce priveşte inspecţiite fiscate desfăşurate în perioada îanuarîe -decembrie 2024
la  contribuabiu  care au  derulat tranzacţii  cu  persoanele afiliate, în  cadrul  cărora au
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fost verificate şi preţurile de transfer practicate, a fost stabilită o diferenţă a bazei de
impozitare în  sumă  de  1.788,99  mil.  tei.  Astfel,  difereriţa  suplimentară  de  bază  de
impozitare a  determinat:  impozit pe profit stabilit suplimentar de p`ată -  89,66  mil.
lei;  diminuare pierdere fiscată -269,57 mil. lei

Activitatea de antifraudă fiscală

În anul 2024, resursele instituţionate a`e structurii de antifraudă fisca`ă au fost alocate
pentru  descopen.rea  şi  instrumentarea  cazurilor  de  evaziune  fiscală,  precum  şi  pe
descurajarea acestui fenomen prin iniţierea unor controa`e operative în domenii/zone
de activitate cu risc semnificativ de neconformare, respectiv:
•  activităţi  cu  caracter  permanent  şi  prioritar  ce vizează  analiza,  investigarea  şi
înstrumentarea cazurilor de evaziune fiscală comptexe,  de actualitate, cu scopul de a
creşte    ponderea    controa`elor    dedîcate    destructurăm    `anţuritor    evazioniste    şi
etiminarea din  sistem  a cât mai  multor construcţii  artificiale care inctud societăţi  de
tip „fantomă";
•   activităţi   de   monitorizare   şi   control   ce  vizează,   în   primul   rând,   creşterea
confomării fisca`e prin conştientizarea contribuabililor asupra prezenţei inspectorilor
antifraudă în anumite zone, cât şÎ prin monitorizarea unor activităţi cu risc fiscal ridîcat
şi,înatdoilearând,descoperireaşisancţionareaabaterilordelaprevederitelegale,în
cadrul controalelor operative;
• activităţi de verificare documentară, efectuate pentru stabilirea corectă a situaţiei
fisca`e a contribuabiluLui/pLătitoruLui.

lnspectorii    antifraudă   asigură   monitorizarea   transporturilor   rutiere   de    mărfuri
provenind din achîziţii intracomunitare.
Peliniadescoperimşicombateriievaziuniîfiscale,înanul2024inspectoriiantifraudă
au   cuantificat/estimat  implicaţii   fiscale   (reprezentând  TVA,   impozite,   contribuţii
sociale Şi de sănătate, atte creanţe) în sumă totală de 2,2 m`d. tei.

Totodată, au fost înaintate organelor de urmărire penală 334 acte de sesizare,  pentru
prejudicii în sumă totală de 930,16 mil lei. Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu
mai mare de 1  milion lei  reprezintă 85% în total valoare prejudiciu aferent acte`or de
sesizare înaintate organelor de urmărire pena`ă.
Pentru   asigurarea  recuperării   prejudiciilor  aferente  cazurilor  jnvestigate,   au  fost
dispuse 129 măsm asigurătorii în sumă de 208,17 mil. lei.

Peliriapreveririievaziuniifiscale,aufostaplicate14.658sancţiunicontravenţiona`e

Ţ2Î3n,Cgjga+Ş[.tt[3Î..2^fn6caeŢâncz:;Îrîtv.fştt:%enrf:ÎsscTreî,:ed,:::`::rr::,t:::`ÎîuariadTne::jt,jo"[:g:ÎuÎŢÎît:
şi bunuri, valoarea totală estimată a acestora este de 279,83 miL lei.
Suspendări de activitate au fost dispuse `a un număr de 274 contribuabili, din care 257
contribuabili   pentru  abateri  de  la  prevederile  legale  privind  dotarea  şi  utilizarea
aparatelor de  marcat  e`ectronice  fiscate  (256  suspendări  pentru  nedotare AMEF  şi  1
suspendare   pentru    neutilizare   AMEF)    Şi    17   contribuabili   pentru    nerespectarea
prevederilor Legii nr. Z27/2015.
În  urma  activităţii  de  verificare  documentară  au  fost  emise  decizii  de  impunere
pentru 1.843 entităţi, valoarea oblîgaţiilor stabilîte însumând 738,42 mil. lei.

î?s.vae|âe:ei,:::;t,şn;i.,c4o5nfno:.T,îcn;ir,v:#:a[ecân:,:3::3iTiati:i'.or:ustorgl:;:r[îaa::i.f:âuednî
declaraţiei unice privind veniturile obţinute în anul 2023  prin intermediul furnizorilor
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de servi.cii poştale;  notificări punctua`e emise cu privire `a datele eronate înregistrate
în aplicaţia RO-E Transport;  notificari  catre persoane fizice ce au fost îdentificate ca
desfăşurând activităţi economice constând în prestări de servicii către poputaţie,  fără
a avea o formă de organizare conform legii şi fără a declara veniturile obţiniite).

Activitatea de veiificare a situaţiei fiscale personale/verificare documentară

În anul 2024, ANAF a continuat dezvoltarea programului de verificare a situaţiei fiscale
personale,  respectiv  de  verificare  documentară,   pe  baza  analizei  de  risc,  la  nivel
naţional pentru toate categoriile de persoane fizîce care prezintă risc de neconformare
la declararea veniturilor tmpozabi(e, astfel:

•  au fost transmise un număr de 434 notificări de conformare către persoanele fizice
cu risc fisca` (inclusiv persoane fizice cu averi mari);

•aufostfinalizateunnumărde415deacţiunideven.ficareasituaţieifiscalepersonale,
din care 214 finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creanţe fiscale totale în
sumă de aproximativ 179,15 mil.  lei;

•  au fost fina`izate un număr de 880 acţiuni  de verificare documentară,  din care 287
finalizate  cu  decizie  de  impunere,  fiind  stabilite  creanţe  fiscale în  sumă  totală  de
aprox.  72,30 miL.lej.

De asemenea, au fost realizate analize de risc punctuale pentru 225 persoane fizice în
vederea  valorificării  rezultatelor  din  controale  fiscale  sau  a  informaţiilor  primite
urmare a unor sesizări  de la alte instituţii  ori autorităţi  publice,  precum şi de la alte
entităţi sau persoane fizice ori jun.dice.

În vederea îmbunătăţirii conformării fiscale a persoanelor fiz{ce cu averi mari, în cadrul-drogramuiuidenotificareprivinq.venituril?.obţipTt€.dinstră.in_ă.t?ţF,î_n=_p±\=TO.Z_4,.:a`

primă etapă au fost transmise către contribuabilii  din  grupul  PFAM  un  număr de 212
notificări  (unui  număr de 30  persoane care  nu  sunt înrolate în Spaţiul  Privat Vîrtual,
prin poştă şi uniii număr de 18Z persoaneînrolateîn SPV, prin intermediul SPV), în `una
aprilie 2024.
Veniturile totale din  străinătate declarate în anul 2024  pentru  anul  2023  şi  perioada
anterioară (inclusiv cele rectificative) au însumat 123,34 mil. lei din care:

-     107,10 miL lej venituri declarate pentru anuL fiscal 2023;
•     16,24 mil. `ei venituri declarate pentru perioada 2019-202Z.

AdoiiaetapăaProgramuluidenotificareaconstatîntransmitereaderenotificăricătre
persoane`e fizice care nu au avut reacţie ca urmare a notificăn.lor transmise în cadrul
primeî etape. Astfel, au fost renotificate un număr de 151  persoane fizice cu averî mari
(notificări`e  au  fost  transmise  prin  poştă  unui  număr  de  26  persoane  care  nu  sunt
înro[ate în SPV şj  unui  număr de 125  persoane înro`ate în SPV,  prin intermediu` SPV).
Raportul  privind  rezultate`e  programu`ui  de  renotificări  urmează  a  fi  întocmit  la

î:Cceepeuat:`eapnnTt:jşt2e°::ZuitateieobţinuteîncadruiproiectuluifmbmătăFfteagradm.de•tb;nţăa;:ărTe-viibntarăiadec_l_prdreavenit.uriloŢ^obţinqt`e.9i.ntraF_Sţ==r_=!_tLit_l_U.:!=o.[_.!,e^

yaloare de căfre persoanele fi.zjce cu averj morj, în anul 2024, au continuat activităţile
privind îmbunătăţirea gradului  de  conformare votuntară  la  declararea veniturilor din
transferu`  titlurilor  de  va`oare  şi  orice  alte  operaţiuni  cu  instrumente  financiare,
inc`usiv  înstrumente  financiare  derivate,   precum  şi  transferul  aurum  de  investiţii
realizate de către persoanele fizice cu averi mari.
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Astfel,  la fine`e  anutui  2024  a fost întocmit un  raport  intermediar  prMd  rezultatele
obţinute,  câştigurile  din  transferul  titlun.lor  de  valoare  dectarate  de  contribuabili
sup[imentar ca urmare a demersurilor efectuate fiind în sumă de 6,34 mil. lei.

Activitat:ea de informaţii fiscale

În anul 2024, activitatea de cooperare administrativă în domeniul TVA - desfăşurată în
baza  Regulamentului  904/Z010  s-a  concretizat într-un  număr de 961  de so`icitări  de
informaţii  primite de  la autorităţi`e fiscale ale celorlalte state membre,  şi  respectiv,
un număr de 1003 de solicitări de informaţii transmise către alte jurisdicţii fiscale.

În baza Acordu`ui Bitaterat de cooperare administrativă în domeniul TVA, încheiat între
ANAF  -  ca  autoritate  competentă  română  -  şi  ANV  (Agenţîa  Naţiona`ă  a  Veniturilor)
Bulgaria,  în  intervalul  de  referinţă,  au  fost  primite  un  număr  de 40  de  solicitări  de
informaţii  şi  au  fost  transmise,  spre  soluţionare,  autorităţii  fisca`e  din  Bulgan.a  Lin
număr de 36 solicitări de informaţii.

Î:,ecr:â;Îo:â'ăpĂivvaef::tăin,XirAu.T,e:-taetaes,gcuorTtuâitoărtă:n::::Ţnuionoup:i?râe;ggi::snt:îot;X:
îdn.v,ergş:Îear:::rigitâ:i:ruanucdă:ispee+i=,ii:.dredŢ:AoÎ,:irt:3iât:rgirsef:::Î:"georgşin;Ţppr:ş!ări:3:

de servicii intracomunitare de transport.

Referitor  ta  cooperarea  administrativă în  materie  de  impozite  directe,  în  perioada

;;peocr:,pv:ÎÎo{ots,ttg;:tEo[3îcstc,hîpmnpv#nctâă::[Îaorneaatîdnedîon:oernT:tţj,;Îsdceas`făş§u:atDÎîrnecE{avzeî

i.ţ:â,',lg7r'.u.:ijgiAşoZ)8'Psn;V2i#ES:Bim.b:;::t;Ţdatcoo.b:':graatroetuag:::ifsotrrTtiţiăî:g3:â:::!
fiscal, precum şi în baza convenţiilor de evitare a dublei impuneri la care România este
parte sau a altor instrumente juridice de drept internaţional, astfe`:

;6aou:3Î:rp:ÎăŢjjtşp€:tL:njeur;;d;c2ţî:oTFcjş{ănngnd.:En::jfT:amrîrfoec:4msesnott::Îtrăeţpde::jnvfoarumîâî::
transmise către jurisdicţii  UE şi  non-UE un  număr de  108 solicitări  de informaţii  şi  o
informare spontană;
-   au   fost   identificate,   prin   intermediul   aplicaţiei   AE0l   (Automatic   Exchange   Of
lnformation)  prin  care  se  gestionează  Înformaţiile  primite  de  România  prin  schimb
automat de la State Membre şi ţări terţe, un număr de 2.955.558 înregistrări.

Pe parcursu` anului 2024 au fost gestionate din perspectiva ca`ităţii date`or activităţile
de  cooperare administrativă  şi  schîmb  de  informaţii în  domeniul  impozitelor directe
aflate în competenţa structurilor de specialitate din cadrul ANAF,  cu statele membre
conform  reglementărilor Uniunii  Europene şi  cu administraţii`e fiscate ale statelor cu
care  România  are  încheiate  convenţii  de  evitare  a  dublei  impuneri  şi  instrumente
juridice de drept internaţional.

În cadruL cooperării administrative privind scmmbuL de jnformaţiî, au fost încheiate noi
protocoa`e  cu:  Registrul  Auto  Român,  Consi`iu`ui  Naţional  al  lMM-urilor  din  România,
Agenţia  Naţională  pentru  Plăţi  şi  lnspecţie  Sociată,  Casa  Naţională  de  Asigurări  de
Sănătate,MinisterullnfrastructuriîşiProîectelorEuropene,AsociaţiaRomanăaBăncilor
referitor la numărul de identificare fiscată, Autoritatea pentru Digitalizarea Romanîei,
Asociaţia  Română  a  Băncilor  referitor  la  poprirea  electronica  şÎ  AEDIFIciuM  Banca
pentru Locuinţe.
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În ceea ce priveşte protocoale`e de aderare la sistemul informatic Patrimven încheiate
de către ANAF, la data de 31 decembrie 2024, numărul total al înro`ăn.lor în Patn.mven,
respectiv  al  protocoalelor  de  aderare  la  sistemul  informatic  Pammven,  este  8.092

t:i.b.f:areîŢ-Ţir;;a33roaâLÎ:i,tăt:i,npru.îlirc.e:t.;??uLP,sot:-tî:ţ'3a?Îi%ănţiŢtînâ:Î?op%:r:::tşr:i
de UAT-uri menţionat mai sus reprezentând un procent de 97.27%.

În  ceea  ce  priveşte  protocoalele  d_e  co.lapor.are  ^!n.ch.eiate  .de  AyAF.,_ ^\T_,P_eLr:3_a_d_a :
ianuarie  -  31  decembrie  2024,  au  fost încheiate  24  de  protocoale  de  colaborare  cu
autorităţi şi înstiti]ţii publîce Şi de jnt:eres pub(ic.
^Lnntişâîuşş.?n#nî::eLo!işiffr:::rîlâri#:rn:iiiDgEŢiEş,cd6Ţ,pÎ:rat,etâiDci::şiţide:Eâ!#ea`ş:

Justiţie,   Guvernului  României  -  Corpul  de  Control  at  Prim-Mnistrului,  Judecătorii,
Tribunale,  Birourilor  de  Executori  Judecătoreşti,  Oficium  Naţional  pentru  Jocuri  de
Noroc etc., ta nivelul biroului au fost soluţionate cereri cu privire ta 4.963 de persoane
fizice Şi/sau juridice, acestea însumând aproximativ 500.000 de interogări.

reprezentat  de  conectarea  aparatelor  de  marcat  electronice\,,,' ---. '-`    r. ..'_'r_-    _ _r_  _Il

fiscate,  parte a digitalizării Agenţiei, este în continuă evoluţie, dovadă fiind faptut că,
până  la  data    de  31.12.2024,  număru`  aparatelor  de  marcat  conectate  `a  sistemul
informatic al ANAF este cu 37% mai mare comparativ cu valoarea de referinţă a ţintei
2Z1,  asumată prin  Programul Naţiona` de Redresare si Rezilienţă.
^inec,::ţ3:îaannţă'icz::irj::tfiii:âii.cngvŢŢdetuennţneu'ââ:aabjii.t:ÎEr:Titedgâi!8Sgrfănnaoâ#35GJ5

Înn;Î=Îjţ:avăEa6Î.#.s2aon2C4ţî.u;;:Ţ±:E3Î;joanua;â;trecepţîonatede[aînstituţjî,edecredjtun
numărde19formu`arederaportareprivindinformăriînlegăturăcuîngheţăridefonduri

ŞaeŢsîon:3:mşît:itcî:ă!jri:`±:t:adpe°§`:bnî:ţj`::jŢ:Cj:::ri:ad;Îroenc:ieîntransferurifinanciareaunor

Obiectivul   principal

Obiectivul 4: Eficienţăşîtransparenţă-TransformareaANAFîntr-oÎnstituţiesolidă,
modernă şi de încredere
Înne:3g::îtii,.nomu:Eîi,iâg:::erşi:iî:iav,,osj:ăiŢE:Î:raeapşuetzeaarems:i:,:::râ`eăoaLnâ:iiteurţăe#i:Î

resurse`e  disponibi`e.  Astfel,  au  fost  reorganizate  atât  structura  de  administrare  a
marilor  contribuabili,   justificată  de  necesitatea  centralizării  actutui   deciziona`  la
nive`u`  conducerii  Agenţjei  şi  asigurarea  unui  cadru  unitar al activităţii  de co`ectare,
pentru f[uidizarea procese`or organizatorice cât şi structura de executări silite, pentru
a accelera procedurile de valorificare a bunuri`or confiscate şi intrate în proprietatea
privată a statu`ui.
Pentru   eficientizarea   activităţii   de   antifraudă   fiscală,    persona`ut   ANAF   a   fost
suptimentat cu Z20 de inspectori în vederea dezvoltării  şi  operaţionalizării Sistemului
naţional RO e-SigiLiu.

/    Formarea profeslonală continuă a personatum ANAF
În   perioada   de   referinţă   a   anum   20Z4,   şcoa[a   de   Fiscalitate   a   continuat   să-şi
îndeptinească obiectivele stabilite pe linia formăm  profesionale,  asigurând  instruirea

Eâr,s.orn:iur,eu;î.gfeensi:eniaŢârâŢrgşă:;'ne.d.en:;;,Ţt;r,:gii?f.ersjg::ă?iaipnrtoebn?:Îicpar:gap'âfour`t:#
de  dezvoltare  a  cadrului  organizatoric  pentru  a  deveni  iin  centru  de  excetenţă  în
domeniuL formării Şi  perfecţionării;



În  acest sens,  Şcoala  de  Fiscalitate a  lansat  un  proces  nou  de  analiză  a  nevoilor  de
formare  profesională  prin  care,  într-o  primă  etapă,    structurile  ANAF  şi-au  stabiLit
tematici`e prioritare de instruire pentru anul în curs,pentru care în etapa secundară şi-
au  stabilit grupul ţintă pe tematicile propuse Şi perioadele de instruire.

De asemenea, pe baza propunerilor structurilor ANAF,   şcoala de Fisca`itate a elaborat
şî   supus   aprobării   conducerii   Agenţiei,   planul   anual   de   formare   profesională   a
personalului Agenţiei,  în  baza căruia a asigurat şi  monîton.zat instruirea personatum
Agenţiei.

în perioada januarie -decembrie 2024, au fost organizate un număr aproximativ de  Z58
sesiuni  de instruire în domeniul prioritar de  pregătire profesională  "Drept,  legisla,tje,
norme şi proceduri  (Politicq_fiscală Şi_aqT_in!ştrarşa ţaxelor)"`\e Car= ±r Pîr.ti_C_1_P.Ît_sUP.
număr de 14.257 angajaţi din care :  3.447 din  cadrul aparatum  propriu al Agenţiei Şi
10.809 de la unităţile subordonate.

Totodată, având în vedere limitarea resurselor bugetare alocate formăn.i profesionale
şi ţinând cont de faptul ca pregătirea profesională are un regim continuu şi imperativ
pentru     asigurarea   de   programe   de  formare   necesare   dezvoltărij   competenţeLor

pur:iFzs::nâ,xetear,:iadnegîi:E,aorres;::f,:nsiiţ::ă,Î:Ţ:enc:ripÂn#inNC,îei:rnet:uieMEt:itfoucnocaţ:âncaut
de    Pregătire    Schengen    (CMPS),    Camera    Consultanţilor    Fisca`i    (CCF),    ANEVAR,

â::â#,,ăeeagfaetuî:aptreavp:ă!:::eFlreaŢsia:ă;eîroocfiâţiiân:,EEE::tşţcăn;â;âţiîuAgaes:şreri:th
Prin urmare, în perioada ianuarie -decembrie 2024 au fost organizate un număr de  31
sesiuni de instruire în domeniut prioritar de pregătire profesională pe tematici din zona
competenţelor digitate, lingvistice, teadership, comunjcare etc la care au participat un
număr de 261  de angajaţi din care :  142 din cadrul aparatului propriu al Agenţiei şi 119
de la unităţile subordonate.
/    Management eficient al resurselor umane în contextul dîgitalizării ANAF ;

Principalele  măsuri  în  domeriul  formării  profesionale  implementate în  perioada
ianuarie - decembrie 2024

Program de formare  organizat pe tema :  RO E-TRANSPORT/  RO e-FACTURA

Astfel, pentru susţinerea/dezvoltarea acestor competenţe, la nivelul ANAF, prin şcoala
de fiscalitate au fost organizate următoarele sesiuni de instruire/ateliere de lucru:  2

:ÎăutŢ:ni:ăinRS.tr::'Eâ.î,nurâ,,Ţşnsiă:ifins;a:::ăaţi`;ză:ătşTio;,:iâ:3T:;t::iiioâ,?n`:aed::,ctAUNrârF:
`a care au participat 435 de funcţionari publici din cadrut ANAF şi 1  sesiune organizată
cu formatori externi din cadrul Camerei Consultanţi`or fiscali, ta care au participat 84
de funcţionari pubLici din cadrul Agenţîei;

S-au  desfăşurat 2  sesiuni  de  instruire  cu  tema  „Sistemul  naţional  de  monitorizare  a
transporturilor  rutiere  de  bunuri  R0  e-Transport"  cu  sprijinul  lectorilor  intemi  din
cadrul Direcţiei  generale antifraudă fiscală, În  cadrut cărora au  fost instruite 689  de
persoane  (susţinut  în   format  online  pe  platforma  Moodle-şcoala  de  fiscalitate  şi
aplicaţia de videoconferinţă HCL Sametime);

În anul 2024,  a fost elaborat de către specialişti din cadrut Unităţii de Management al
lnformaţiei  un  alt  suport  de  curs  pe  o  temă  specifică  activităţii  Agenţiei,  respectiv
Sistemul naţional de facturare electronică RO e-Factura,  care a fost pus `a dispoziţia
angajaţilor Agenţiei  prin intermediul platformei Moodle a şcolii  de fisca`itate. Astfel,
în  semestrul  1  a`  anului  2024  au  fost  organizate  2  sesiLini  de  instruire  pe  această
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tematică, la care au participat 486 funcţionari pub`ici din cadrul structurilor Agenţiei -
aparat propriu şi unităţi subordonate.

Program de formare  organfzat De tema: SAF-T

În asigurarea sustenabilităţii  proiectului  "Setrv].ci.j de dezvolfare,  7.nfegrare şj i.n5frui.rg
privi:dsjstemuiinfqrmatiEFişierylstanda.rddecg.n.trol(Standqi.d.Au.d.i,t,F.il_f_-_S4.F_-I)_-_
cod S/POCA 604,  având ca obiectiv general conso`idarea capacităţii ANAF de a susţine
iniţiative`e  de  modernizare,   prin   introducerea   de  serviciî   publice  electronice  ce
optimizează  procesele  decizionale  orientate  către  mediut  de  afaceri,  inclusiv  prin
imp`ementarea  unui  fişier  standard  internaţional  de  control  pentru  toţi  operaton.i
economici, a fost organizat 1  at:elier de lucru pentru membrii grupului de lucru.

A;t!eu`eru\  de  lHcru  c.H  temaL  „Servicii  de  dezvoltare,  integrare  şi  instruire  privind
sistemul informatic Fişierul standard de control (Stanqa.rq A.iJdit File - ş.AFŢ)" \a`cEire
au participat 17 formatori certificaţi, membri ai grupului de lucru constituit în vederea
sustenabilităţii   proiectului   "Servicjj   de   dezvoltare,   jr}fegrare  şi   jnsfmjre  prj.vjnd-ţiŢ=iiriui  inf6rmâtic fişierui  standard  de  controi  (standard Audit Fiie  -  sAF-T)  -  cod

SIPOCA 604.

S-au  desfăşurat 3 sesiuni  de Înstruire cu  tema „/nspecfje Jjsca/ă.  Fi.şjerul sfar}dard de

ş#rao,,.,#naj;e5â|Fa-,Ţ;rî:ac#.udt,ec-ă;r.o.r:,aaăefş,şst.iTisttar,uâts:#i'c4aţŢaerdsgîŢdee;scuosii::tn:3
Z00M).

#:o,rnŢta+i-r=;ăâ:::Î:fâfâE#:â::i-aduegş::ş,uarî;szrLe;':unntiedj:#i;:;
de control e/ecfroni.c /DEA", în  cadrul cărora au fost instruite şi certificate ca formatori
20 de persoane.

±gram de formare  organizat De tema: CONFORMAREA FISCALĂ s-au organizat:
-6 sesm; cu tema „Conformarea fiscală în domeniL!l irppozitului pe veni.t", ca TT`ă?sur±
de   sustenabilitate   a   proiectului   „Dezvo[[area   de   jns[rumer}te  peJ}tm   creşterea-c6ni;a;=;;iăriii-în domeniii impoz.itu_iui pe vepitFrii€ p€rso.a.n.eior fiz_i=€ în România" (cod

ReJorm/SC2020/070/, în cadrut cărora au fost instruite 152 persoane.
- 9 sesimj cu te" „Conformarea fiscală în domeriul impozitului.p? ve_nit. Np.tificare.a
de   conformare",   ca   măsură   de   sustenabilitate   a   proiectum   „Dezvoltarea   de
i;st;J;ini;ă-peritru   creşterea   conferF.ă_rii   îp_ _d_o_T5piFu_l_.im.pozitŢtu.i   p.e _ y_en_i.t.uP_I_eL•ii;S5ăiiei6;  fizice  în  Rdimânia" _ (c6d. R?formlscz9201070).. Î?  F±±rŢ+_5€Ă:9rî_=:,_t°.st_

înstrujte  220  de  persoane  (susţinut în  format  online  pe  p`atforma  Moodle-şcoala  de
fiscalitate şi aplicaţîa de videoconferinţă HCL Sametime);

:!:sş::::Î:f:nrsTrau:::::Î:Î::::Îi::tTcai#if;c.Î;iaandguasjât:ipd;:acfîâîiîE5-arsa-,aufueis#i
şi al unităţjlor subordonate Agenţiei.
Înceeacepriveştedezvoltareacadruluiorganizatoricalformăriiprofesiona`e,arătăm
că  în   anul   2024   ,   Şcoala   de   fisca`itate  a   continuat  co`aborarea   cu   Organizaţia
lntraeuropeană a Administraţîilor Fiscale (IOTA), în cadrul proiectum denumit „Sprijjn

îi:?:::mg:#f`âE"aasisî::',,'ătdeehnî:saca,'6iaAte-îEfg-Ţ';n-i;ErEa#jinŢÎ:::`Şn:'':ulR:omzî?iî:
contextul acestei  co`aborărî  au fost propuse din  partea şcotii  de fiscalitate   măsurile
de  dezvo[tare  a Agenţiei  care au ca scop activarea performanţei  angajaţilor ANAF şi
crearea unui sistem motivational de menţinere în instituţie a angajaţilor valoroşi.
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v'    Consolîdarea colaborăn'i  sj  comunîcării  cu alte administraţii fiscale,  precum şi
cu organisme internaţionale, pe ariile de interes şi prioritatile comune existente
la nivel internaţional.

Fne,lea#ficAaŢâ:s:ŢimobrgraiTî:adţ:il:n,f.irnms:i,tiŢţ?i:'lâtîinspfaeFue,::rj':i:tneernpartiiâtlâ;i,nuă#i:enş,tu:
administrării fiscale. Astfel, în anul 2024,  reprezentanţii ANAF au participat la misiuni
externe în cadrul programelor Comisiei Europene (de ex., Programul Fîscalis 2027) sau
în  cadrul  unor  evenimente  derutate  sub  egida  I0TA,  OECD,  CEF Slovenia  (Centru  de

Îă:â;eennţeăsîanuE';n,â#,)i,bŢ'rae,ceurT,eş.i,'navgeŢepru.ră`:ugtînteu;:ucaan'âifao,nusriiiiuk:Lg:is,!'şoomjEi5;
ANAF a  participat  la  o  serie  de  reuniuni  organizate  sub  egida  OCDE,  în  special  cele
aflate sub iimbreta FTA (Forum on Tax Administration), organism a OECD organizată sub
forma  unui  forum  prin  care  administraţiile fiscate împărtăşesc  cunoştinţe,  derulează
cercetări şi Îdentifică noî jdei de dezvoLtare aLe admînistraţijlor fiscale.

Printre  reuniunile  sub  egida  FTA  la  care  specialiştii  ANAF  au  participat  amintim
Comunitatea  de  interes  în   domeniul   resursetor  umane,   Reţeaua   reprezentanţilor
administraţiilor    fiscale    pentru    Egalitatea    de    Gen    (Gender    Balance    Network),
Comunitatea  de  interes  pentru  apLicarea  perspectivelor  comportamentate  în  cadrul
administraţîiLor  fiscaLe  (Behaviour  lnsights)  sau  Reţeaua  de  consolidare  a  capacităţiî
(Capacity  BuiLding  Network).   SupLjmentar,   menţionăm  participarea  ANAF  La  Cadru(
lnctusiv (IF). Forumul de procedură amiabilă (MAP Forum),  Reţeaua de management al
creanţelor fiscale  (FTA TDMN),  Forumul privind  practicile fisca`e dăunătoare  (FHTP),
Cadrut lnctusiv (lF),  Programul Large Business and lnternational,   FŢA Capacity Building
Network,  FTA Gender Balance Network.

Astfel  că,   în   anul  2024,   DGRICP  în   strânsă  co`aborare  cu   ce`elalte  structuri   de
specialitate  din  cadrul ANAF,  a sprijinit  procesul  de evaluare tehnică a  României  de
către Comitetul  pentru Afaceri  Fi5cale  (CAF)  la nivel  de grupiiri  subsidiare -  Forumul
privind  practicile  fiscale  dăunătoare  (FHTP)  şi  Griipul  de  lucru  privind  infracţiunile
fiscate şi alte infracţiuni (Tax Crime).

Totodată, menţionăm participarea activă a României în cadrul atetierelor Şi forumurilor
organizate sub egida  loTA,  precum  Şi în  cadrut  unor grupuri  de lucru  ce ţin  de viaţa
organizaţiei (ex. grupul de lucru de nivel înalt at Consiliului Consultativ Financiar), atât
în  catitate  de  participanţi,  speakeri  dar Şi  membri.  În  anul  2024  au  fost  organizate
activităţi   privind   colaborarea  bilaterală  în  vederea  efectuăm   unor  schimbiiri   de
experienţă în domeniul fiscal, cu administraţii fiscate din Moldova,  Biilgaria,  Potonia.

În  pen.oada 2020-2023,  Agenţia  a  beneficiat de  iin  număr de 17  misiuni  de asistenţă
tehnică ale Fondului Monetar lnternaţional.

+   Aceste  misiuni  au  vizat  zonele  cheie  de  reformă  şi  dezvoltare  din  cadrul  ANAF,
oferind un sprijin concret În domenii de mare actualitate.

Recomandările inctuse în rapoartele misiunilor de asistenţă tehnică au susţiniit Agenţia
în  fundamentarea  propuneritor de reforme şi în  monîtorizarea activă a rezultatelor,
atât  din   punct  de  vedere   aL  impactuluî   asupra   co`ectărij   venjturilor,   cât  şi   din
perspectiva planificării strategice şi operaţionaLe.

11. Acţiuri prioritare pe termen mediu

Agenţia Naţională de Administrare fiscală continuă procesul de modernizare prin
imp`ementarea Planului  strategic 2025-2028,  completat de un  Plan de reformă 2025-
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2028 care stabîteşte traseu` pentru modernizare, inc`usiv calendare, reziiltat:e şi măsuri
de succes în această perioadă.

Viziunea ANAF pentru următorii patru ani este de a deveni o administraţie de încredere
Şi   inovatoare   care  fructifică  valoarea   oamenilor  şi   a   tehnologiei   pentru   a   oferi
comunităţii servicii noi Şi adaptate, care utilizează o abordare bazată pe identificarea
n.scurilor de neconformare fiscală pentru a optimiza nivelul de conformare votuntară,
astfel încât să se prevină şi să se combată fenomenele de fraudă şÎ evaziune fiscală.
În îndeplinirea  acestei  viziuni,  obiectivele  strategice  sunt  formutate  urmărind  patru
direcţii majore de acţiune,  prezentate în cele ce urmează, separat pentru anul ZOZ5 Şi
cumulat pentru anii 2026 - 2027.

11.1 Acţiuni prioritare în anul 2025
/   Asi3urarea de servicii modeme către c_ontribuabili Ş.i. coT.!.pitat.=..

1. Asigurarea    interacţiunii    digitale    cu    contribuabilii,    disponibilă    24/7,    uşor
accesibilă,  adaptată nevojLor contrîbuabiliLor:

implementarea  sistemului  de  tip  agent  conversaţional  -  chatbot  şi  integrarea
acestuia cu portalul ANAF şi  cu serviciul Spaţiul Privat Virtual,  cu  soluţia Contact
center şi crearea posibitităţii de integrare cu alte cana`e disponibile;
implementarea platformei audio-video pentru audierea ontine a contribuabililor şi
integrareaacesteiacuportatulinternetalANAFŞicuserviciulSpaţiulPrivatVirtiial;
extinderea  gamei  de  servicii  oferite  contribuabililor  prin  intermediul    Contact-
center-ului.

2. Simplificarea   constantă   a   interacţiunii    digitale   cu    contribuabilii,    inclusiv
precompletarea formu`are`or fisca`e:
simplificarea  şi   digitalizarea  formutaretor   pentru   contn.buabim   mici   şi   pentru
persoane`e fizice;
efectuarea  de  analize  pentru   îdentificarea  altor  formulare  care  ar  putea  fi
simptificate şi precompletate (formutarul 212 "Declaraţe unică privind impozitul pe
venit Ş contribuţjLe sociale datorate de persoanele fizice").
3. Utilizarea  feedback-um  de  ta  contribuabili  în  cadru`  um  proces  structurat,
pentru realizarea design-ului servicii`or oferite de administraţia fisca`ă sau pentru
îmbunătăti rea acestora:

•      realizarea  unei   cercetări   sociologice  ample  la  nivelul  ANAF,   prin  intermediul
achiziţieideserviciispecializateîncercetărisocilogiceînvedereaeva`uăriire`aţiei
contribuabili -ANAF (proiect în cadrul PNRR).
acmziţia unei aplicaţi-i informatice/ suită de soLuţîi de anaLiză complexă de date Şi
informaţii  necesară  dezvoltarii  şi  îmbunătăţirii  interacţiunii  cu  contribuabilii  şi
mediul de afaceri  prin interemediul căreia se urmăreşte îmbunătăţirea procesutui
de abordare a creăriî de servicii oferite contribuabililor, de la ccmcept, dezvoltare
şi până la implementare, precum şi delimitarea foarte clară a etapetor de creare şi
dezvoltare a serviciilor adresate contribuabjlitor (proiect în cadrul PNRR).

4. Adaptarea  serviciilor  şi   a  comunicăni   pentru  a   răspunde  nevoilor  specifice
anumitor segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, contribuab"
mijlocij'  etc.):

dezvoltarea informaţiilor specifice pentru contribuabili cu deficienţe de vedere sau
auz;



•      restructurarea portalului pentru a permite contribuabili`or să găsească cu uşurinţă
informaţiile  necesare  diferitelor  categorii  de  contribuabili  sau   pentru  diferite
tipologii de problemattci;

•      elaborarea  unui  Plan  de comunicare  PFAM  care  inctude  crearea  unei  pagini  web
dedicate PFAM, a unui Ghid pentru PFAM, alte materiale de informare;

•      crearea unor funcţionalităţi în spv care să permită un canal unic de comunicare cii
contribuabilii PFM;

•      extinderea gamei  de servicii  pentru înlesnirea  conformării  voluntare în  domeniul
impozitului pe venit;

•      îmbunătăţirea    comunicării    publice   şî    a    transparenţei    ANAF   în    relaţia    cu
contribuabilii;

•      sporirea niveLuluj de depunere la timp a decLaraţfi(or prMnd jmpozituL pe venît şi
de depunere prin mijloace electronîce.

/   Reducerea decalajului fiscal:
1.    Stabilirea unui proces naţional centra`izat pentru a evalua şi prioritiza riscurile de

neconformare  fiscală  pentru  principalele  impozite  şi   taxe  şi  dezvoltarea  unui
Registru  electronic  a`  riscurilor  de  neconformare  fiscală,  precum  şi  un  program
naţional de îmbunătăţire a conformării:

•      continuarea   implementărti   unui   proces   structurat   de   analiză   a   riscuri`or   de
neconformare fiscală pentru toate impozitele de bază, segmentele de contribuabili
Şi sectoareLe economice majore;

•      proiectarea  planurilor de îmbunătăţire a conformării  pentru  cele mai  importante
riscuri de neconformare fiscală;

•      identificarea tendinţeLor comportamenta(e ale  contribuabili(or  persoane fizice,  a
sectoarelor de activitate vulnerabile la evaziune fiscală,  în  vederea derulăm  de
proiecte/programe în scopul creşterii conformării fiscale.

2.    Proiectarea de sisteme şi procese care să factLiteze îndeplînirea obligaţii(or de pLată
ale contribuabiLLi(or Şi să optîmizeze nîvelul de conformare vo(untară:

•      implementarea Decontului precomptetat R0 e-TVA;
•      imp`ementarea   sistemului   jnformatic   SME-SS   "Schema   specia`ăde   TVA   pentru

îtreprinderile mici";
•      asigurarea serviciilor de mentenanţă a sisteme`or informatice de interoperabiLitate

în domeniul fiscal (AE0l_RO, VIES_RO,  OSS_RO şt VAT Refund);
•      implementarea  unui   mecanism   modern   de  co(ectare,   care  oferă  posibilitatea

contribuabilum  de a  opta  pentru  plata  recurenta  a  obligaţiilor fiscale declarate
care asigură un flux financiar adecvat Şi  creşte gradul de conformare voluntară a
plăţi`or,  asigurând,  de  asemenea,  un  nivel  ridicat  de  încredere  reciprocă  între
parteneri (administrativ şî contn.buabil).

3.    Efectuarea de ana[îze detaliate ale sistemutui de TVA şi valorificarea rezultatetor
pentru a identifica potenţîaLe`e consolîdări aLe proceduriLor de administrare, dar Şi
zone(e ce generează pierderi semnificative de încasăn. şi pentru a dezvolta strategii

gştirăsăp:?:s:ruup:.::i::oarrâ'eicnoc::seirvarpe,aand-#Ş:irset:aîi:ţăui:ittârrnâţni:i:raîg:ăşifolosirea
consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare economice,
regiunî şi segmente de contribuabili;
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•     identificarea   comportamentetor  agresive   de   optimizare  fiscală,   de  fraudare,
neconforme ale contribuabîliLor;

.     gâ#ă::,eo: dş: f:fLndaăr:,îe::gz::Înt:::.ş:a% vor  fî  utiLÎzaţj  în  vederea  Îdentîfjcărij

•      proiectarea strategiitor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;
•      implementarea unui  mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu

achiziţijLe intracomunitare, tranzitele Şi tranzacţiîLe interne;
•      controlul    mecanismului   de   planificare   fiscală   pentru    marii    contribuabiu   şi

extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii;
•      dezvoltarea   unui   sistem   complex  de  monitorizare  a   tendinţelor,   riscurilor  şi

comportamentului  în  ceea  ce  priveşte  conformarea  în  domeniul  impozitului  pe
venit.

4.::#:aftrââg:t:îanl:Z.e.:,e.nrt:uaîîcn.ţş::iieur:bţ,Ţ,poţnîiă::Îîirzea:efaa:tooni!âtfrî[şrcş::turcu':

concepe strategii de răspuns:

•      utilizarea metodo`ogiei de analiză comportamentală şi a etementelor modelu`ui de
conformare   pentru   a   identifica  factorii   care  coriduc   la   comportamente`e   de
neconformare;

•      realizarea de studii comportamenta`e pentru contribuabilîi pFAM (grup extins) care
au făcut obiectu` acţiunîtor de control fiscal;

•     reducerea oportunităţilor de n"onformare.
5.    îmbunătăţirea capacităţii funcţiei de control fiscal, inc`uzând iin proces structurat

deanalizăaeficacităţiiacesteîfuncţiişiutilizarearezu`tatetorpentruaîmbunătăţi
evatuarea n.scurilor Şi funcţia de control fiscal:

•     dezvoltarea   unei   metodologii   pentru   efectuarea   unor   analize   detatiate   ale
controlu`ui  fiscal  astfel încât să fie identificate atât activităţile  eficiente,  cât Şi
cele deficitare;

•      măsurarea gradului  de confirmare, în cadrul acţiunilor de control fiscal, a riscului
fiscat estimat în cadrul analizei de risc;

•      identificarea mai eficace a contribuabililor cu risc sporit de evaziune fiscală:
•  extinderea colectăm şÎ analizăm  date`or furnizate de terţi  pentru a identifica

venitul nedec`arat;
-  extinderea  stabilirii   bazelor  de  impozitare  prin  estimare  pentru  a  permite

impozitarea pe baza indicatoriLor stiLULui de viaţă;

fjsca:e,cvrsşjtfî:âîjî:Î::â;Î:;fysecr:{:C5:;::nâ`oec:#;jnnîrceonruejabtLzaabtîîîîîpn`ăîj:::îdîenîLepc:;âî
pe venit;

•optimizareaca`ităţiiinspecţiitor/verificărilorînsegmentulcontribuabili`orcun.sc
fiscal ridicat;

•  derularea  de  acţiuni  de  control  fisca`  ta  contribuabilii  ptătitori  de  Împozit  pe
venit, cu impact în decalajul fiscat.

/   Modernizarea organizaţiei :
1.    Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuseîn programe şi proiect:

pe  termen  mediu,  cuantificate  prîn  indicatori  calitativ  i  şi  cantitativi  care  sa
permităoevaluareobiectivăarezultatelorobţinuteînimplementareaobiectivetor
strategice ale organizaţiei:

•      e`aborarea strategiei de asigurare a conformării fiscate a persoanelor fizice cu averi
man;



2.    Dezvoltarea  şi  implementarea  Liniij  design  organjzaţionat  modern  care  sprijină
angajaţii, procesele şi evoluţia tehnologîcă într-un mediu în continuă schimbare:

•      documentarea situaţiei actuate şi prefigurarea schimbărilor necesare dintre situaţia
actuală raportat la cea viitoare;

•      efectiiarea de ana`ize şi cercetări  privind  bunele practici  internaţionale  pentru a
determina    schimbăriLe    organizaţionaLe    necesare    În    vederea    imp`ementării
rezultatetor proiectelor finalizate pn.n PNRR şi luarea deciziilor viitoare bazate pe
risc;

3.    lntegrarea  unei culturi  bazată pe n.sc în cadrul tLitLiror proceselor Şi a abordărilor
operaţionale:

•      Dezvoltarea procesetor de management al schimbării (inclusiv sesiuni de informare,
instruire,  etc.)  pentru  a sprijinî  liderii  să  jmplementeze  abordări  bazate  pe  risc
pentru toate zonele de conformare şi de resurse umane:
Promovarea  unei  cutturi  organizaţionale  orientate  spre  activarea  performanţei
angajaţilor prin canatizarea potenţialului acestora în construirea de experienţe de
carieră şi crearea unor comportamente şi atitudini adecvate cu scopuL îndeplinirii
obiectivelor organîzaţionale.

•      Organizarea  de  atelîere  online  de  informare  cu  tema  „ManagementuL  riscurilor

4.   fnrf:.înnţjă:ţ:°L:[uei"tiub  ai ambasadoruhri  fiscai,  o comunitate fi5cată care  să ofere
angajaţilor  din  administraţia  fiscală  din  România  un  context favorabil  schimbului  de
expen.enţă profesională,  promovării unor viziuni comune pe teme specifice domeniilor
Agenţîei,  a domeniilor prion.tare de formare  profesionată,  siisţinerea  unor sesiuni  de
instruire  pe  teme  specifice  nevoilor  de  instrLiire  a  angajaţilor  ANAF  ,   precum  şi
participarea  la  campanii,   sesiuni  de  fnformare  a  contribuabiLilor  Şi  a  potenţiali`or
contribuabili   pe tema sewiciilor oferite contribuabilitor/tinerilor contribuabili pentru
facilitarea îndeplinirii obligaţiilor fiscale.

5.   ::ircŢ:r:âpuanbiii tbartaen,de#e:Ţiîâj aîţii Î:nî:oa,litdăa%ari?:Ţâ##ţ:fcs:intrap,î.Înn::gerittaut,::

profesional:
•      identificarea echipelor asociate proiecte`or specifice în diferite domenii  pentru a

le  fi  asigurată  instruirea  necffară  dezvoltării  abilităţilor  care  vor  contribui  la
dezvoltarea echipe`or cu performanţă ridicată;instruirea angajaţilor care fac parte
din echipele de projecte de  dezvoltare ANAF;

•      elaborarea  unui  pLan  de  instruire  a  angajaţilor  pentru  dobândirea şi  dezvoltarea
capacităţii de utilizare a instrumentelor digitale;

•      implementarea  unui sistem de instruire care să asigure dobândirea de competenţe
profesiona`e şi tehnice  în mediul digital-fiscal cu scopul de a   identifica,  a accesa
şi a gestiona eficient înformaţiile digitale într un mediu instituţional onLine;

•      planificarea şi susţinerea de cursuri de Gestionarea reacţiilor la schimbare, Abilitaţi
de comunicare interpersonală,  Coaching individual  pentru a susţine adaptarea  la
schimbare si gestionarea rezistenţei la schimbare;

•     elaborarea unui ptan de instruire pe baza anatizei nevoitor de instruire stabilite de
superiorii  ierarhici  pentru  fiecare grLip  de  lucru  identificat  `a  nivelul structun.lor
ANAF;

•      crearea  uniii  sistem  de  management  al  învăţării  Şi  dezvoltării  care  să  sprijine
obîectivete strategice ale ANAF prin asigurarea de angajaţî  pregătiţi,  caLificaţi  şi
impLÎcaţi În atingerea obiectivelor propuse;
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•      dezvottarea leadershipului şi managementutui;
•      planificarea şi susţinerea de cursuri  de Managementul schimbării   şi  desfaşurarea

Programu`ui Coaching pentru performanţă;
•      formare în managementul proiectetor pentru management şi middle management;
•      crearea unui sistem de atitudini, comportamente,  ataşamente,  aşteptări,  aspiraţii

şi valori prin imptementarea unei culturi organizaţionale la care să adere
personalul Agenţiei şi care să asigure întreţinerea excelenţei organizaţionale;

•      realizarea şi desfăşurarea unui sondaj  online intern privind diagnosticarea cutturii
organizaţionle şi adaptabilitatea la nou a angajaţilor;

•      reatizarea şi susţinerea unui curs privind cultura organizaţională şi performanţa;
•      consolidarea  structurilor  de  spectaljtate  DGMR  si   UMl   (ex   .   prin  suplimentare

personal,  ca numar şi/sau expertiza,   asigurare de cursuri de formare specifice ).
6.    Elaborarea unei  planificări strategice a resurselor umane,  cu  iin  accent 5porit pe

specializarea,  abilităţi(e şi  recrutarea forţeî  de muncă,  precum şi  dezvoLtarea de
strategii şi planuri pentru a pregăti forţa de muncă a viitorutui:

•      efectuarea  evaluării  privind  riscurile  de  resurse  umane  cu  accent  pe  reliefarea
diferenţelor dintre profilul actual al forţei de muncă şi forţa de muncă viîtoare;

•      elaborarea p`anului forţei de muncă necesarăîn viitor şi analiza diferenţelor dintre
profilul actual al forţei de muncă şi forţa de muncă viitoare şi crearea unui ptan de
acţiune  care  va  include  recriitarea  personaLului  cu  compentenţele  necesare  şi
retenţia  acestuia,  pentru  a  soluţiona  decalajul  identificat,  în  raport  cu,  cadrut
legisLativ în vigoare,  respectiv cu premîsele/restricţiile pe care le impLică;

•      introducerea unui eveniment dedicat sărbătoririi noilor angajaţi din administraţie,
numit  "Ziua  noului  anga].at  at  ANAF",   care  să  aibă  ca  obiectiv  îmbunatatirea
cadruLuj   organizationaL   aL   integrării   noilor   angajaţi   în   sisitemuL   fiscaL   prin
socializarea cu colegii si superiorii şi nu în ultimuL rand adaptarea acestora la mediul
fiscal
organizarea  de  sesiuni  de  formare  privind  efectuarea  acţiunilor  de  verificare  a

âittrŢâLi,::îfis:::estpseer:Ş.natepentrupersonatulANAF(aparatcentraLŞiteritoril,)CU

/   Transformarea digitală..
1.    VaLorificarea  tehnoLogiei  moderne în  vederea  maximizării  ut"zării  informaţiilor

pentru  a sprijini  procesele deciziona[e,  a  dezvolta strategii  de  răspuns  şi  a  oferi
servicii de încredere pentru contribuabili:

•      implementarea platformei Big Data.
2.    Folosirea de instrumente digitale adaptate şi  integrate (inclu5iv sisteme avansate

de   gestionarea   automată   a   cazurjlor)   care   sprijină   eficienţa   şi   eficacitatea
resurselor existente:

•      "Dezvoltarea unei platforme de licitaţii online prin care să se asigure vatorificarea
centralîzată  a    bunurilor  jmobile  Şi  a  altor  proprietăţi  sau  bunuri    cu  valoare
semnificativă,  sechestrate sau intrate în  propn.etatea privata a statuluî  la nivelul
întegii ţări";
implementarea   unor   mecanisme   de   valorificare   a   bunurilor   mobile   sLipiise
executăni   silite   şi   îmbunătăţirea/modernizarea   sistemului   de   poprire   şi   de
sechestrare a bunuri`or mobile şi dezvoltarea unui sistem informatic care să asigure
evidenţa   bunurilor  intrate  în   proprietatea   privată  a  statului  şi   monitorizarea
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activităţii  prin  Înstrumentul  informatic  de  case-,management    la  nivelul Întregii
ţări;

•      implementarea sistemuLui jnformatic de gestionare a activităţii din domeniul juridic

("Case management" pentru activitatea juridică).
•      optimizarea apLicaţiei jnformatice coNDOR;
•      continuarea dezvoLtării aplicaţiei AR-PAD;
•      crearea şi actuaLizarea aplicaţiei E-BOOK control venituri;
•      implementarea unor module antifraudă pentru analiza şi identificarea tranzacţii`or

suspecte de frauda carusel  (CARUSEL,  INDFISC,TRANSPRISC,  COMRISC şl  RORISC);
•      monitorizarea digitală a conformării în pregătirea documentelor fiscale relevante;
•      curăţarea, Întegrarea şi consolidarea bazeLor de date înterne; eLaborarea LJnui nou

sistem  bazat pe conceptul de profilare  360  de grade a contribuabililor  (persoane
fizice şi companij);  înteroperabiLjtate cu sistemeLe informaţionale ale înstituţiiLor
statu`ui   care  deţin  şi   pot  oferi  informaţii  utile  în  activitatea  de  colectare  a
impozitelor.

11.2 Acţiuni prioritare 2026-2028

/   Asigurarea de ser\ricii modeme către contribuabili Şi comuniţaţ.s..
1.    Asigurarea interacţiunji digitaLe cu contribuabilii,  disponibiLă 24/7,  uşor accesibilă,

adaptată nevoilor contribuabililor:

•      extinderea  gamei  de  servicii  oferite  contn.buabililor  pn.n  intermediut  Contact:-
center-ului.

2.    Simplificarea    constantă    a    interacţiunii    digitale    cu    contribuabilîi,     inclusiv
precomp`etarea formu`aretor fiscaLe:

•      simplificarea  şj   digitalizarea  formularelor   pentru   contribuabim   mici   Şi   pentrii
persoanele fizice;

•     efectuarea  de  analize  pentru   identificarea  altor  formulare  care  ar   putea  fi
simplîficate Şi precomptetate.

3.    Utilizarea feedback-um de la contribuabili în cadrul unui proces striicturat, pentrii
realizarea   design-ului   servic.iilor   oferite   de   administraţia   fiscală   sau   pentru
îmbu nătăţi rea acestora:

•      implementarea mecanismu`ui  de consultare cu contribuab"i în vederea  realizării

4.Ââ;jgtn::ţ:is:ewŢcoiii,soerŢii:iicsamuuînTcbăur?iă:Îthi:îaacî|3:ueăisetennetveo.i,orspffificeanumitor
segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, mijlocii etc. ):

•      dezvoltarea informaţiilor specifice pentru contribuabili cu deficienţe de vedere sau
auz;

•      restructurarea portatului pentru a permite contribuabililor să găsească cu uşurinţă
informaţiile  necesare  diferitelor  categorii  de  contribuabili.,  sau  pentru  diferite
tipologii de problematicj;

5.    Dezvoltarea  unei   funcţii   de  coordonare  unitară   pentru   proiectarea  serviciilor
oferite contribuabiLÎLor:

•      elaborarea unui cadru unitar care să fie utilizat de către toate direcţiile generate
în momentul dezvoLtăriî unui nou serviciu ANAF.

/   Reducerea decalajului fiscal:
1.    Stabilirea unui proces naţionat centralizat pentru a eva`ua şj prioritiza riscurile de

neconformare  fiscaLă  pentru   principatele  impozite  şi   taxe  Şi   dezvoLtarea  unui
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Registru  electronic  al  riscurilor  de  neconformare  fiscală,  precum  şi  un  program
naţional de îmbunătăţire a conformării:

•      proiectarea p`anurilor de îmbunătăţire a conformăm  pentru  cele  mai  importante
riscuri de neconformare fiscală;

•      continuarea programelor de conformare privind persoanele fizice cu averi mari.
2.:[:i:::ÎF,Îbau:şii;,ş,toerŢ:sşăgrpot::i.:eczaeren,şvăetâîiâi:eczoenîfnoţipai:i:eoîuonb#iitordeplată

3.    Efectuarea de analize detatiate a`e sistemului de TVA şi valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potenţîaLele conso(idăn. aLe procedurilor de administrare, dar Şi
zonele ce generează pierderi semnificative de încasări şî pentru a dezvolta strategii
de  răspuns  cuprinzătoare,  inclusiv  p`anificarea  acţiunilor  antifraudă  şi  fotosirea
optimă a instrumentelor de cooperare administrativă internaţiona`ă.

•      consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare economice,
regiuni şi segmente de contribuabi`i;

•      identificarea   comportamentelor   agresive   de   optimizare   fiscală,   de   fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

•      dezvoLtarea  şi  rafinarea  algoritmîlor  ce  vor  fi  utilizaţi  în  vederea  îdentificării
activităţilor de fraudă şÎ evaziune fiscaLă;

•      proiectarea strategiilor pentru a gestiona ce`e mai importante zone de risc;
•      implementarea unui  mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu

achiziţîjle jntracomunitare, tranzite(e şi tranzacţii(e interne;
•      contro`ul   mecanismului    de   planificare   fiscaLă   pentru   mam    contribuabi[i   şi

extinderea acestui mecanjsm La contribuabiLii mijloci{;
4.    Efectuarea de analize pentru o înţelegere cuprinzătoare a factorilor care condiic `a

comportamentul  neconform  al contribuabililor şi  utilizarea constatărilor pentru  a
concepe strategii de răspLins:

•      utilizarea metodologiei de analiză comportamenta`ă şi a elementelor modelutui de
conformare   pentru   a   identifica  factorii   care  conduc   la   comportamentele   de
neconformare.

5.    Îmbunătăţîrea capacităţii funcţiei de control fisca`, inctuzând un proces structurat
de analiză a eficacităţîi acestei funcţii şi utilizarea rezu`tatetor pentru a îmbunătăţi
evaluarea riscurilor Şi funcţia de control fisca`:

•     utilizarea acestor analize ca feedback pentru  procesut centralizat de eva`uare a
riscuriLor;

•     dezvoltarea şi  implementarea unui  cadru structurat de măsurare a performanţei
pentru  managementul   riscutui   de  neconformare,   inclusiv  un  set  de  indicatori
strategici de performanţă.

6.    Prevenirea acumu`ării de noi arierate fiscale:

•      utilizarea unei  abordări  bazată  pe risc  pentru  a proiecta activităţi  specifice care
vor reduce acumularea arieratelor fiscale.

/   Modernizarea organizaţiei=
1.    Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuseîn programe Şi proiecte

pe  termen  mediu,   cuantificate  prin  Îndicatori  calitativ  i  Şi  cantitativi  care  să
permită o evaluare obiectivă a rezultatelor obţinute în implementarea obiectivelor
strategice ate organizaţiei.
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2.    Dezvoltarea  şi  implementarea  unui  design  organizaţional  modern  care  sprijină
angajaţii, procesele şi evo`uţia tehnologică într-un mediu în continuă scmmbare:

•      documentarea situaţiei actuale şi prefigurarea schimbărilor necesare dintre situaţia
actuală raportat la cea viitoare;

•      efectuarea de analize şi cercetări  privind  bunele practici  internaţionale pentru  a
determina    schimbările    organizaţionale    necesare   în    vederea    implementăm
rfflultatetor proiectelor finalizate prin PNRR şi luarea deciziilor viitoare bazate pe
risc;

•      utilizarea acestor analize pentru a dezvolta un nou design organizaţional
3.    lntegrarea unei  culturi  bazată pe risc în cadrul tuturor proceselor şi a abordărilor

operaţionale:

•      dezvoltarea proceselor de management al schimbării (inctusiv sesiuni de informare,
instruire  etc.)  pentru  a  sprijini  lidem  să  implementeze  abordări  bazate  pe  risc

4.   Eâ:ir:r::a:şeioencei:pgedEoannfş:raî:edâiî::|:şsŢ;srieo::::â, cu accent pe integritate'
etică,   capabilitate/expertiză  şi   consolidarea  independenţei   şi   raţionamentum
profesional:

•      identificarea echipe`or asociate proiectelor specifice în diferite domenii  pentru a
le  fi  asigurată  instruirea  necesară  dezvoltării  abitităţi`or  care  vor  contribui  la
dezvoltarea echipelor cu performanţă ridicată;

•      elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabi`ite de
superiorii  ierarhici  pentru fiecare  grup  de  lucru  identificat  la  nivetul  structurilor
ANAF;

•      crearea  unui  sistem  de  management  al  învăţării  şi  dezvoltării  care  să  sprijine
obiectivete s[rategice ate ANAF prin asigurarea de angajaţi  pregătiţi,  calificaţi  şi
implicaţi în atingerea obiectivelor propuse;

•      dezvoltarea `eadershipu(ui şi managementului;
•     crearea unuî sistem de atitudini, comportamente, ataşamente, aşteptări, aspiraţii

şivaloriprinimplementareauneiculturiorganizaţionale`acaresăaderepersonalul
Agenţiei.

5.    Elaborarea unei  p`anificări  strategice a resurselor umane,  cu  un  accent sporit pe

:Preactjea:;f;:epaiănaubrîî"ptieţi!:uşirperceŢăttajrîoart::rdţşjmduenFău=Cvîît#uîuiTşjdezvdtareade
•      efectuarea  evaluării  privind  riscurile  de  resurse  umane  cu  accent  pe  reliefarea

diferenţe`or dintre profilul actual at forţei de muncă şi forţa de muncă viitoare;
•      elaborarea ptanuluî forţei de muncă necesară în viitor şi analiza diferenţelor dintre

profitul actual a` forţei de muncă şj forţa de muncă viitoare şi crearea unui plan de
acţiune  care  va  include  recrutarea  personalului  cu  compentenţele  necesare  şi

tş::sîâîtîvî:e;tgu:â;e?:=:;uecati;oc,:ţ;:;âigeŢea/,ra:#riicdţ?iî:ifjEactârîen,:ai=pr,tîccăi,Cadru'
6.    Eva`uarea   riscurilor   operaţionale   şi   a   planiiritor   de   continuitate,   precum   şi

actualizarea acestora:

•      efectuarea  analizei  şi  constituirea  unui  grup  de  lucru  în  privinţa  identificării,
evaluării şi prioritizăm riscurilor operaţionale de business şi realizarea unui plan de
gestionare a riscurilor;

•      elaborarea unui  plan de continuitate a activităţii.

/   Transfomarea digitală=



1.    Va`orificarea  tehnologiei  moderne în  vederea  maximizării  utilizării  informaţiilor
pentru  a sprijini  procesele  decizionale,  a  dezvolta  strategii  de  răspuns şj  a  oferi
servicii de încredere pentru contribuabili:

identificarea   oportunităţilor   de   utilizare   a   jnteligenţei   artificiale   (învăţarea
automată,   anaLiza  date`or,   deep  learning  etc.),  pentru  a  îmbunătăţi  serviciile
pentru contribuabili;
oferirea    Linuj  nou  serviciu  public  către  populaţie  reprezentat  de  ptatforma  de
licitaţii   online   prin   care  să   se  asigure  accesul  facil   al   acesteia   la   achiziţia
centra`izată  a     bunurilor  imobile  şi  a  altor  proprietăţi  sau  bunuri  cu  valoare
semnificativă,  sechestrate sau Întrate în  proprietatea privată a statutui  la  nivetul
între8ii ţări;
darea în exp`oatarea   unui  nou   sistem sistem informatic care să asigLire evidenţa
bunun.tor intrate în proprietatea privată a statului şi monitorizarea activităţii  prin
înstrumentuL informatic de case,management  la niveLul întregii ţări;

•      continuarea implementării p`atformei Big Data;
•      implementarea     sistemului      naţional     de     management     al     contribuabililor

(datawarehouse).
2.    Folosirea de jnstrumente digitale adaptate Şi  integrate (incLusiv sisteme avansate

de   gestionarea   automată   a   cazuri`or)   care   sprijină   eficienţa   şi   eficacitatea
resurselor existente:

•      utilizarea instrumentului digital pentru implementarea cooperării administrative;
•      curăţarea, integrarea şi consolidarea bazelor de date interne;  elaborarea unui nou

sistem  bazat pe conceptul de profilare 360  de grade a contribuabililor (persoane
fizice şi companii);  interoperabilitate cu sistemele informaţionale a`e instituţiilor
statului  care  deţin  şi   pot  oferi  informaţii  utile  în  activitatea  de  cotectare  a
impozitelor.

C'a.pitolu'15  Potîtici f-jnanţâte pn.n proi'Ectul` de buget în anuL 2025.

Bugetul general centralizat al unităţilor administrativ-teritoriate  (BGCUAT),  estimat
pe anul 2025,  este rezultat din cumularea veniturilor şj cheltuielilor bugetelor locale
aLe comunelor,  oraşeLor,  munîcîpii(or, sectoarelor municipiuLui Bucureşti, judeţelor şi
municipiului Bucureşti,  bugete`or instituţiilor publice finanţate din venituri proprii şi
subvenţii    din    bugetele    locale    sau    integral    din    venituri    proprii,    bugetului
împrumuturilor externe şi interne şi a bugetului fonduri`or externe nerambursabile Şi
reflectă dimensiunea  efortuLui  financiar pub(ic aL  unjtăţilor administrativ-teritoriaLe
pe anul 2025.

Venitun.le bugetului general centratizat al unităţilor administrativ-teritoriale,  pe anul
2025, se estimează la 149.967,6 milioane lei, reprezentând 7,84 % din produsul jntern
brut,  iar în  cadrul acestora,  veniturile  totale a[e bugete`or locale se  estimează  la
118.892,5  milioane  lei,  reprezentând  6,22  %  din  produsul  intern  brut,  în  timp  ce
veniturile  celorlalte  bugete  de  ta  nivelul  autorităţilor  administraţiei  publice  `ocale
reprezintă 1,62 % din produsul intern brut.
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Venituri proprii

lmpozit,JI         Pe
venit

Sume defa`cate
din lvA  pentru
finanţarea
cheltuielilor
descentralizate
la nive'ul
].udeţetor

Veniturile proprii ale bugetelor tocale  (formate din impozite,

Laii:ăacnoenttei::#.ieazitnetăă,r;,ă4m%iâ;:'tâ!taîuYevnei:Ţtri,riî::iFuagteet:Îo2ro,.o6c2aî:1.

NiveLUL jmpozjtu(ui  pe venit estjmat a fi încasat în  anul 2025,
care se defalcă bugetelor locale, este de 41.672,3 miL[ei.

3.553,3 milioane Lei,  destinate:
a) finanţării serviciilor sociale din sistemul de protecţie a copîlului şi
a  măsurilor  de  protecţie  de  tip  centre  de zi  şi  centre  rezidenţiale
pentru  persoane aduLte  cu  handicap,  în  baza  standardeLor  de  cost
calcu(ate  pentru  beneficiari/tipurî  de  servicji  sociaLe,  prevăzute în
Hotărârea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de
cost pentru sewiciile sociale cu modificăriLe ulterioare;
b) finanţăm cheLtuîe(j(or determinate de implementarea Programului
pentru şcoli aL României, în perioada ianuarie -  iunie a anu(ui şcolar
2024-2025,  potrivit prevederilor Hotărârii  Guvernului  nr.  1032/2024
privind    stabilirea    bugetului    pentru    implementarea    Programului
pentru  şco(i   aL   României  în   perioada  2023   -  20Z9,   aprobat  prin
Hotărârea  GLivernului  nr.  652/2023  privind  aprobarea  Programului
pentru şcoli  al  României în  perioada 20Z3  -  2029,  precum  şi  pentru
st:abilirea  bugetum  pentru  implementarea  acestuia  în  anul  şcolar
2023   -  20Z4,   pentru  anul  şcolar  2024  -  2025,   precum  şi   pentru
modificarea Şi completarea Hotărârii Guvemului nr. 652/2023 privind
aprobarea  Programutui  pentru  şcoli  al  României  în  perioada  2023  -
2029,  precum  şi  pentru  stabilirea  bugetu`ui  pentru  Împlementarea
acestuia în anul şcolar 2023 -2024, cu încadrarea in sumele prevăzu[e
pentru anul 2025 în fiecare dintre anexete nr.1 -3 la această hotărâre;
c) finanţării drepturilor copiilor cu cerinţe educaţionaLe speciale care
frecventează   învăţământul   speciaL,    potrivit   prevederilor   art.70
a(in.(5)  ljt.  b)  din  Legea învăţământului  preuniversitar nr.198/2023,
cu modificările şi completăriLe uLterioare, în cuantumurjLe stabiljte în
anexa   la   Hotărârea   Guvernului   nr.    838/2022   privind   stabilirea
cuantumum  limitelor  minime  de  cheltuieli  aferente  drepturitor  la
îmbrăcăminte,         încălţăminte,         materiaLe         igienîco-sanitare,
recmzite/manuale,  jucării,   transport,   materiale  culturat-sportive,
precum  Şi  sumele  de  bani  pentru  nevoi  personaLe,  pentru  copiii  şi
tinerii pentru care s-a stab"t o măsură de protecţie specială într-un
servicîu pub(ic de tip rezidenţiaL, precum Şi pentru mameLe protejate
în  centre  maternale şi  ale  art.  129  din  Legea  nr.  272/2004  prMnd
protecţia   şi    promovarea   drepturilor   copilu`ui,    republicată,    cu
modificările şi comp`etări`e uLterioare;
d)  finanţării  che`tuielilor  cu  bunuri  şi  servicii  pentru  Întreţinerea

::sr::teă!îausŢjîii;greîEcî:,YăiăaTăâ3,:nsîpn:âit:ă`mşâncteun,t:::ociaj,Ţdeţenede
e) finanţării cheltuielilor de funcţîonare pentru unităţi(e de Îngrijjre
la domîci(iu Şi pentru cămînele pentru persoane vârstnice de (a nivelul
judeţelor,   potrivit  prevederilor  art.12  aLin.(3)  Lit.b)  şi   ale  art.18
alin.(5)   lit.b)   din   Legea   nr.   17/2000   privind   asistenţa   socială   a
persoanelor vârstnice, republicată, cu modificările ulterioare, în baza
standardelor  de  cost  ca`culate  pentru  beneficiari/tipuri  de  servicii
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socia`e,   aprobate   potrivit   prevederilor   Hotărârii   Guvernuliii   nr.
426/2020, cu modificările utterioare;
f) finanţăriî stimu(entuLui educaţîonaL,  sub formă de tichete sociaLe,

stabi`it  de  Legea  nr.   248/2015   privind  stimularea  participării  în
învăţământul preşcolar a copiilor provenind din familii defavorizate,
repub`icată.

15.799,1   milioane lei destinate:
a) finanţării de bază a unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat,
pentru categoriile de cheltuielî  prevăzute la art.  139 alîn.  (2) lit.  b)
şi   c)   dîn   Legea  învăţământului   preiiniversitar   nr.   198/2023,   cu
modificările Şi completările ulterioare;
b)   finanţării   dreptun.tor   asistenţilor   personali   ai   persoanetor   cu
handicap grav sau indemnizaţiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav,  acordate în  baza  prevederi`or  art.  42  alin.  (4)  din  Legea  nr.
448/2006 prMnd pro[ecţia Şi  promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicată, cu modificări`e şi completările ulterioare;
c)  finanţării  cheltuielilor  descentralizate  la  nivelul  sectoarelor  şj
municipiului Bucureşti, respectiv pentru:

- sewiciile sociaLe din sistemul de protecţje a copi`ului;
•   implementarea  Programului   pentru  şcoli   al   României,  În

perioada    ianuarieiunie    a    anului     şcolar,     2024-2025     potn.vit
prevederi`or  Hotărârii  Guvemului  nr.  1032/2024,  cu  încadrarea  în
sumele prevăzute pentru anul 2025 în fiecare dintre anexele nr.  1  - 3
la această hotărâre;

- cheltuielile cu bunuri şj serviciî pentru întreţinerea curentă a
unităţilor de învăţământ special şi Centrului Municipiu`ui Bucureşti de
Resurse şi Asistenţă Educaţională;

-  drepturile  copiilor  cu  cerinţe  educaţionale  speciale  care
frecventează învăţământuL speciaL şi Învăţământul de masă precum şi
pentru  finanţarea  stimulentului  educaţiona`,  sub  formă  de  tichete
sociate,   stabilit   de   Legea   nr.   248/2015,       republicată,    pentru
preşco`arii din învăţământuL de masă;

d) finanţării stimu`entum educaţional, sub formă de tichete sociale,
stabiljt de Legea nr. 248/2015,  republîcată;

Fn)t.f;:â:iţăîiiîdnrveăpiu:i;:tuşoâiâtoiacsuă,cepn;#Fvi:d::ea;:odneaiî.rspâ:[Î;g
alin.(5) lit. b) din Legea nr.198/2023, cu modificările şi completăn.te
ulterioare, în cuantumurile stabi`ite în anexa `a Hotărârea Guvernului
nr.  838/2022 şi ale art.129 din Legea nr.  272/2004,  repubticată,  cu
modificările şi comptetările ulterioare;
f)   finanţăni cheltuieljLor de funcţionare ale unităţilor de îngrijire la
domiciLiu,   ale   centreLor   de   zi   de  îngrijire   şi   reciiperare   şi   aLe
căminelor   pentru   persoane   vârstnice,   de   la   nivelul   comunelor,
oraşeLor,     munjcipiilor,     sectoarelor     munjcipjului     Bucureşti     Şi
municipiului  Bucureşti,  potrivit prevederjlor art.  12 alin.  (3)  lit. b) şi
ale  art.18  a`in.   (5)  lit.   b)  din  Legea  nr.17/2000,   republicată,   cu
modificările u`terioare, în baza standardelor de cost ca`culate pentru
benefician./tipuri  de servicii  sociale,  aprobate conform  prevederilor
Hotărârii Guvemului nr. 426/2020, cu modificările ulterioare, preciim
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şi    pentru    plata    Îndemnizaţiei    îngrijitori(or    informalj,    potrivit
prevederitor art.  13  alin.  (7) din Legea nr.  17/2000,  republîcată,  cu
modjficările u`terioare;
g) finanţarea gratuităţii acordate eLevilor prevăzuţi  La art.83 aljn. (1 )
din Legea nr.198/2023,  cu modificările şi comp(etări`e uLterioare,  la
transportul  public  Local Şi  metropo`itan  rutier,  potrivit prevederilor
art.83 alin.(2) lit. a) din ace(aşi act normativ;
h) finanţării centretor de zi licenţiate, destinate prevenirii separării

copiLum   de  familie,   organizate  la  nîveluL  comuneLor,   oraşeLor  şi
munîcipii(or,  potrivit preveden.lor art.  21   aljn.  (1)   Lit.  a) Şî alin.  (2)
din Legea nr.  156/2023 privind organizarea actMtăţii de prevenire a
separării copÎLu(ui de famiLie,  cu   compLetărîle ulterioare ;

i) finanţăm centreLor de asistenţă socia(ă pentru persoane adulte cu
handicap  aflate în  subordinea/coordonarea  direcţjilor  de  asistenţă
socjaLă  organizate  La nivelul  comune(or,  oraşeLor şi  municîpiilor şj  a
măsurilor  de  protecţie  de  tip  centre  de  zi  şi  centre  rezidenţiale
pentru    persoane    adulte    cu    handicap,    la    nivelu`    sectoarelor
municipiu`ui  Bucureşti;

j)   implementării   Programului   naţional   ..Masă   sănătoasă..,   potrivit
prevederiLor  art.L[  alîn.(3)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului
nr.156/2024    privind    uneLe    măsuri    fiscal-bugetare    în    domeniul
cheltuietilor    publice    pentru    fundamentarea    bugetului     general
consolidat pe anut Z025, pentru modificarea şÎ completarea unor acte
normative,  precum şi pentru prorogarea unor termene.

]gu5geŢeî:feoaşţec:e+,u:âî::nâ±:Eînr:npţaărrtîjjz::ăe,;ueîejtă,doerţgriavsjtnf€Lţrgom%u:::
sumă  se  repartizează în  mod  ega`  ti]tiiror judeţelor,15%  din  sumă
direct  proporţional  cu  lungimea  drumurilor,   35%  din  sumă  invers
proporţionaL cu capacitatea financiară a ].udeţelor.   Repartizarea pe
unităţi  adminîstrativ-teritoriale  se  face  în  funcţîe  de  Lungimea  şi
starea   tehnică   a   drumurilor,   prin   hotărâre,   de   către   consiliul
judeţean, după consultarea primaritor.

2.371,7 milioane Lei destinate :
a) echilibrării bugetelor locale ale comunelor,  oraşelor,  municipiilor
Şi judeţeLor,
b)  finanţării  cheLtuieLi(or aferente funcţionării  servicjiLor publîce de
salvare acvatică-salvamar Şi a posturilor de prim ajutor pe pLajeLe cu
destinaţie   turistică,    potrivit   prevederilor   art.4   alin.    (2^1)   din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Gwernutui  nr.   19/2006  privind  utilizarea
p(ajei  Mării   Negre  Şi   contro`u(  activităţilor  desfăşurate  pe  pLajă,
aprobată  cu  modificări  şi  completări  prîn  Legea  nr.  274/2006,  cu
modificări(e şÎ compLetăriLe uLterioare,
c) ap(îcării prevederiLor art. 7 alîn.  (4) şi art. 8 alin.  (3) din Ordonanţa
Guvernului  nr.  27/1996  privind  acordarea  de  facilităţi  persoanelor

fnarRe.3g:ăc,i,':Eiă.:faeur:ŢşseeîzăânuŢăn,:!.:,`roec.au`';t,î:';iă:c"uu:ţâidîfŢcuăs::i;Î
com ptetări le ulterioare;
d)    finanţării  cheltuieLi`or  determinate  de  achitarea  obligaţjilor  de
p(ată  ale  unităţilor  administrativ-teritoriale  din  judeţiil  Suceava,
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aferente    împrumututui     extern     contractat     pentru     realizarea
Programum  ..Utilităţî   Şi   medju  la  standarde  europene  în  judeţul
Suceava'',  potrivit preveden.(or art.  Xll  aLin.  (1)  Lît.  b)  din  Ordonanţa
de urgenţă a Guvernu`ui nr.  114/2009 privind unele măsuri financiar-
bugetare,    aprobată    prin    Legea    nr.    240/2011,    cu    modificărite
utterioare,    detaliate   pe   destinaţii    şi    pe   unităţj   administrativ-
teritoriate;

937,3 milioane lej destinate:
a)       finanţării  cheltuieLi`or  cu  saLariile  şi  che(tuielilor  cu  bunuri  si
serviciî;
b) finanţării drep[urilor copiilor cu cerinţe educaţionale speciale care
frecventează  învăţământul   particular  şi   confesional,   specia`   Şi   de
masă,    potrivit    prevederilor    art.70    alin.(5)    lit.    b)    din    Legîa
nr.198/2023,     cu     modificărite     şi     completările     ulterioare,     ]n
cuantumurile stabi`ite în anexa la Hotărârea Guvernului  nr.  838/2022

Îio::t=:â.rit:9u,ţ:nri:::::nr.272/2oo4,republjcată,cumodificăriteŞi
c) finanţării cheltuietilor cu bursele de performanţă acordate elevi`or
din   învăţământul   preuniversitar   particular,   potrivît   prevederilor
art.108    aLin.(15)     din     Legea     nr.198/2023,     cu    modificările    şi
completările ulterioare.

Tota`ul subvenţiilor primite de bugetul locat este de 27.028,9 mil.`ej,
din care:

a)   alte drepturi pentru dizabilitate şi adopţie (401  millei);

:)t;:â:iâ:şâ:ă,ăsttăiii:,:1r6îonEii.i:i)t;e,28omil,ei,,
d)  acordarea  ajutoru`ui   pentru  încălzirea  locuinţei  cu  lemne,

cărbuni,  combustibiLj  petroLieri  (640 millei);
e)  retehnologizarea     centralelor     termice     Şi     e`ectrice     de

termoficare (700 mit.lei);
f)   pLanuri Şi regulamente de urbanism (19 ril.lei);
g)   reabilitarea temică a clădirilor de locuit (100 mil.lei);
h)   finanţarea investiţiîlor derulate potrivit Programului  Naţional

de  Dezvottare  Locală,  aprobat  prin  Ordonanţa  de  urgenţă  a
GuvernuLui 28/2013  (1.000 miL.  `ei);

i)   susţinerea derutării  proiectelor finanţate din fonduri  externe
nerambursabile,       implementate       la       nivelul       unităţilor
administrativ-teritoriale (3.310, 5 mjLLej);

j)     finanţarea programului naţional de investiţii  ~Anghel saligny~
(10.000 millei);

k)    imp`ementarea  investiţiitor  specifice  locate  din  sume  de  `a
bugetul de stat aferente aststenţei financiare nerambursabile
a  PNRR  (8.179,8  mil.  lei,  din  care  aferente  componentei  de
împrumuturi  (4.419,1  milLei).



Conform   prevederilor   O.U.G.   nr.   88/2013   şi   ale   Normelor   metodologice   privind
prioritizarea  proiectelor  de  investiţii  publice,  aprobate  prjn  H.G.  nr.  225/2014,  cu
modificările şi comp(etări`e ulterioare,  la nive`ul ordonatoriLor principaLi de credite şi
al Mnisteru(ui  Finanţelor,  s-a deruLat   procesi]l de evaluare a proîectelor de jnvestiţîi
publice semnificative, în scopul etaborării şi prezentării de către Ministerul Finanţelor,
spre  aprobare  Guvernului,  a  rezultatelor  prioritizării  proiecte`or  de investiţii  publice
semnificative.

La elaborarea proiectului de buget pentru anul 2025,  ordonatorii  principali de credite
vor  respecta  rezultatele prioritizării în  procesul  de repartizare  a  resurselor  bugetare
pentru proiectele de investiţii publice semnificative,  potrivit prevederilor art. 45 alin.
(4) din  O.U.G.  nr.  88/2013.

În procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informaţii cu
privire la 235 de proiecte de investiţii  publjce semnificative,  cu o valoare actuatizată
totală  de  406.156.578  mji  lei  şi  un  rest  de  finanţat  pentru  finalizarea  acestora  de
320.948.213 mjj (ei.  Dintre acestea,173 de proiecte de investiţîi pub(ice semnjficative
se  aftă  În   diferite  stadii   de  imptementare  a   căror  valoare  actualizată   este  de
362.272.862 mji Lei cu un rest de finanţat în vederea finaLizării de 313.001.585 mii leî.

Restut  de  proiecte în  număr  de  62,  sunt  proiecte  ale  căror  lucrări  de  execuţie  sunt
finalizate (stadiul fizic 100%) însă nu sunt închise financiar, fiind necesare plăţi pentru
sentinţe civite,  costuri  aferente procedurij  DAB,  sentinţe arbitrale,  certificate finale,
asistenţă juridică,  audit de siguranţă rutieră,  Ljtigii,  exproprieri,  etc. ,fiind prezentate
separat.

Cea mai mare pondere În acest portofoliu de proiecte semnificative, aflate în diferite
stadii  de  implementare,   o  deţine  Ministerul  Transporturilor  şi   lnfrastructurii  care
administrează 116 proîecte de investiţii pubLice semnificative, cu o valoare actualizată
totală de  369.273.366  mîi  Lei,  umat de MinisteruL MediuLuj,  Ape(or Şi  PăduriLor cu  12
proiec[e de investiţii publice semnificative, cu o vaLoare actualizată totală de 7.123.326
mii   Lei.   La   po(ul   opus   se  sîtuează  MinisteruL   Cercetării,   lnovării   Şi   Digita(jzării   Şi
Ministerut Afacerilor lnterne care derulează fiecare câte un proiect de investiţii publice
semnificativ.

Ordonatorul princfpal de credite

Ntimăr de prolecte eval tJate în procesul de
prioritlzare

Proiecte aflate înîmp[ementare
Proiecte custadlulfizic100%

Mnisterul Transporturilor şî 116 59lnfrastrLicturii
MinisteruL MedjuLLii,  Apelor şiPădurilor 12 2

Ministeru` Dezvoltăriî,  Lucrărilor 29
Publice st Adminjstraţiei

Ministerul Sănătăţii 9 1



Mini.sterul Justiţi.ei 2
-

Mni5teru l Apărării Naţionate 3

MnîsteruL Cercetării,  lnovării şj
1

Digital,.zării.

Mnisterul Afacerilor lnteme 1

Total: 173 62

•.reorganlzat pm liotărârea Parlamentutui nr. 33/ZOZ4 - denumirea actuală fiind Ministeru` Edimţiel şl Cefcetării

-   Din   perspectiva  valorii   actuaLizate  totală   a   proiecteLor   de   investiţii   publice
semnificative,   Ministerul  Transporturilor  Şi   lnfrastructurii   deţine  cea  mai   ridicată
pondere (91%),  urmat de Mnîsterul Sănătăţii (4%).  Prezentăm maj jos, în Figura nr.1,
distribuţia procentuală a acestor valori pe ordonatori principali de credite:

Figura nr.  1

Distribuţiaprocentualăavaloriiactualizateaproiectelordeinve5tiţiipe

ordonatorfi princi.pali de credite

•MiristerulŢransportufflorşi

inTrasmcturii
• Mhiste"l Săoătăiii

•  mnistenil Justtiei

•  Miristerul DezvoltBrii lucrăriloT

c`  . #.Kct:ji#mi#Ati3bri
Pădurilor

•MirriterulCercetării,lnovăţist

'Ri#,Ţ,ăuT_Ap!,in"ap.onde

• mriste"l ATacerilor inteme

9lş6

_``-``,``._        --`--.`,r~.__`-u`   ` -----. vw.`\.i         `,.

- Din perspectiva valorii totale a restului de finanţat până la finalizarea proiectelor,
Ministerul  Transporturilor  Şi  lnfrastructum  deţine,  în  continuare,  cea  mai  ridicată
pondere (91%),  urmat tot de Mnisterul Sănătăţii (5%). Prezentăm mai jos, în Figura nr.
2,  distribuţia  procentua`ă  a  va`om  restului  de  finanţat  pe  ordonatori  principali  de
credite:



Figura nr. 2

Distribuţiaprocentualăarestuluidefinanţatpânălafinalizareaproiectelor

de iwestiţii pe ordonatorii prina.pali de credite

•  MiristerulTTanspomrilor şl

lnfras`rticturii

• Miristerul Sănătăţfi

• Mi"sterul Justiţiei

•  M.m.isterul Dezvobfii                ;

Lucfăm]rpubb.ceşî

Adm.ristrati
• Minis{erul Mediului Apelorşi

Pădudo,

-   Pentru 62 de proiecte de investiţii,  al căror stadiu fizic de execuţie este 100%,
necesarul  de  finanţare  până  la  închiderea  financiară  reprezintă  2,35%  din  totatut
necesarului    de   finanţat   pentru   proiectele   de   investiţii    publice   semnificative
prioritizate.  În  figura  nr.  3  prezentăm  distribuţia  acestor  proiecte  pe  ordonatorii
principali de credite:

Figura nr. 3

Distribuţia proiectelor de investiţii pub[ice cu un

stadiu fizic de 100% pe ordonatori principali de

credite
3%2%

`\9S%

• Ministeml Ţransporiurilor

şiii`rrastru[`ufl

•  MinisterulMediului,     ``

Apekirşipădurilor

•  Mig.isterul sănătăti



În  cadrut  procesului  de prioritizare a  proiectetor de investiţii  publice semnificative a
fost  luată  în  considerare,  ca  şi  criteriu  de  evatuare,  şi  valoarea  economică  netă
actualizată a proiectelor (VENA). Acest indicator al eficienţei economice a proiectutui
de investiţii a fost furnizat de ordonatorii principati de credite pentru un număr de 160
de proiecte din totalul de 173 de proiecte de investiţii publice semnificative.

Din  analizele efectuate,  s-a constatat că cea mai  ridicată  medie a va`orii  economice
nete actualizate a proiecte`or de investiţii se înregistrează în sectorul sănătate - 6.221
mi`ioane  euro,  în  sectorut  transporturilor  şi  infrastructurii  -  372  milioane  euro,  în
sectorul  mediutui  apelor şi  pădurilor -  329  milioane  euro,  în  sectorul  de cercetare şi
dezvoltare -117 milioane eiiro, media valom economice nete actualizate a proiectetor
aferente celor`alte sectoare situându-se sub 100 miLÎoane euro.

La nivelul celor 160 proiecte, media acestui indicator (VENA) este de 623 milioane euro.
Dintre cele 160 proiecte, 21  proiecte au o eficienţă economică peste media aferentă,
e`e reprezentând sectoarele transporturitor şî infrastructurii şi sănătate.

Prezentăm mai jos un sumar al analizei efectuate cu privire la acest indicator la nivel
de ordonator principal de credite.

Nr. Ordonatorul princjpal de credite

Număr de proiectedeinvestiţii Vatoarea medieaVENA

crt. pentru care s-afurnizatVENA (mil. euro)

1. inisterul Transporturilor Şi lnfrastructurii 107 372

2. inisterul  Sănătăţii 9 6.2Z1

3. i nisterul Justiţiei 2 10

4.
înistru` DezvoLtăriî,  Lucrărilor PubLice şi 29 34
dministraţiei

5. inisterul Mediului,  Apelor şi Pădurilor 9 329

6.7.8. inistrul Cercetării,  ]novării Şi Digita`izării 1 117

inisterul Apărării Naţiona`e 3 21

înisteruL AfaceriLor lnterne 1 1

otal/Medie 160 7.105

Dintre  proiectele  de  investiţii  publice  semnificative  din  domeniul  transporturitor  şi

:ncf:âât::Eâunn:i;ăp:ŞfuuaTizş:ăiâed;=:;ilulms,ă,;ă:ăţăiesşu:âŢ:rşioîegctp.roiectecuova'oare

Notăa..  informaţiile  pe  baza  cărora  au  fost  =laporate  ş.intezele  dF  Tai  SuS  aT .fos,t
comunic.ate   dE   căire   ordonatorii   priiicipali   de   credite   În   cadrul   procesului   de
prioritizare.



Datoria guvernamentală (conform metodologiei UE)

Lasfârşitulluniioctombrie2024,daton.aguvernamenta`ăareprezentat54,o%dinPiBZ4,
din care datoria internă a reprezentat 26,4% din PIB, iar daton.a externă a fost de 27,6%
din  PIB.

Nive`ul datoriei  guvernamenta`e în P]B inc`ude Şi datoria contractată în nume propriu

Îg2C4oTepâr;i;ş;:c!ij:fi:;;Îîârsee:t=:!:!tT;npiâi::ţ;:ţŢtbr`:â3:apsefrî=iăuă`â:niin:ÎitzoăŢbrie
Pentru   sfârşitul    anului    2024,    se   estimează    un    nivel    de   al    da[oriei    pubtice
8Uvernamentale de 54,9%25 din  pi826.

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin al UE,  de care  beneficiază Şi România,
joacă un rol important atât în realizarea corecţiei  bugetare,  cât şi în împlementarea

:3::#ggăaŢ.e.nş;:Ţ:iesî:iţ,:.şîâ#`â,ctcu:[emsărcsap,riJăigeinrf::i:.ieenriâicşitîa;iaăi:a;:îit:c:
monetare restrictive, precum şi potenţia`ul de creştere prin reforme majore Şi investiţii
cheie   pentru   facilitarea   tranziţiei   verde   şj   digitală.   UtiLîzarea   componentei   de

ÎTprŢdmuuctef:::#::ii:ndu:UfîinNaanţg::`t:enîRv:[rse;a:Fashj,Rţî:i'iednc*onatred=nc:Ţt:anF[:Pf%:frt!:
avantajoase  aferente  împrumutului  (respectiv  în  termenii  financiari  la  care  CE  se
împrumută în numele UE de pe pieţele financiare, la care se adaugă costurile suportate
de CE pentru obţinerea şi gestîonarea finanţării respective),  ceea ce se va reflecta în
reducerea   cheltuielilor  cu   dobânzile  aferente   datoriei   publice  şi   implicit  asLipra
deficjtului bugetar în anii următori utilizării tragerilor din acest împrumut.

Luând în considerare nivetul prognozat at deficitelor bugetare pentru perioada 2025

:ă2?.2:iâd,;ir,ii,caenluî'uir2oog2n5oz3e:3rnâ::S:tâa::::iicâ::::::=::=o,eec:::tmeişe27,ae::ÎTaăE
nivelul  de  57,8°/o.  Dacă se au în vedere activele financiare tichide29,  nivetul  datoriei
guvernamentale  nete   (reprezentând  datoria  guvernamentală  brută  minus  activele
financiare lichide)  nu va depăşj 47,9% din PIB.

2'DatoriagwemameTitalăbrutăcalculatăconfomimetodologTelUE,SEC2010

24conformmetodologieiUE,i]ondere@da{orieiînPIBs-acalculatluâiidinconslderaresumaPIB.uiilor"Iizateînultlmele4trimestre|PIB
confomcomunicat"Snr.308d;n6dei:embrie20Z4|(alm.n/20Z3-trim.m2024)comunicatedecătrelNS.OdatăcupublicareadecătrelNS
aPIB-ululpemtn.mesmllv2024indatadesmart;e202S,Indicatomlpondereadaton.eigwemamentaleînPIBurmeazăsafiercvizuitşlse
varepublicapesite-ulMinisterululFlnanţelorlasecflpneaDatori.ePublică-StatistlcjŞiprezentărl
25lndicatorulafo5tcali:ul.tpel]@!acreşterilecoiiomicede1,0%prognozatepenmanul2024confomCNSPprognozadetoaiŢmă,deceiŢibrle
2024şlnivelululdeficîtumbugetumgeneralconsolidatmexecuti.e.
26Nivelulestimataldatorieipul]licBguvemamentalepentrusfarşltulanulul2024IncludeŞlasiguraieaprefinanţăn.lne{esaruluidefirianţare
aferentanulul2025infuncţlededeiicltulbugetuluigeneralcon50l[dataferentanuliri2024.
"CNSP-Proiectiaprhc.palilorindlcatorlmacfoecoi`orici2023-2028.prognozadetoamna-deceiŢ`bn.e2024
21Estimărileindicamlulsuntpentmsfârşltulfiecă"ian.Peparcursulanululdatoriapubllcăpoatefluctuaînconcofdanţăcupoliticadefin.nţare

aMhkterulu]finar`ţelorprivindatragereaînavansaresuEelornecesarepenmlmplemer`t.reaplanululdefinantare.
Z'Activelefinaiiclamlic"desereferălaumătoarelelnstTumeiite:AF1-aurşiDSŢ,AI:2-depoiiteşlnumefai..AF3-tiiluridevaloare,aliele

decâtacţiuri.AF5-acţlunişlalteparticlpaţiilacapital,dai:ăsuntcotatelabursă,lncluslvacţiunilefondurilormutualE.
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Datoria guvernamentală conform metodologieî UE (% PIB)
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Sursa.. Mi nisterul Finanţelor

Finanţarea deficitului bugetar
În  anul  2024,  planul  brut  de  finanţare  a  fost  revizuit  gradual  de  la  181  mld.  lei  `a
aproximativ   250    mld.    lei3°,    luând   în    considerare   evotuţia   execuţiei    bugetare
înregistrate, sumele atrase suplimentar ce`or necesare finanţăm deficitu`ui bugetar şi
refinanţării  datoriei  publice  urmând  a  fi  utilizate  şi  pentru  prefinanţarea  nevoilor
aferente anului 2025.

Finanţarea pe piaţa internă s-a realizat pn.n organizarea de licitaţii regulate de tit`uri
de stat pe piaţa interbancară, cu maturităţi cuprinse între 3 luni Şi  15 anî cu un vo(um
total atras de cca 104,5  mld.  lei  (prin emisiuni  de titluri de stat denominate în  lei  şi
EUR), cu o structura de 19,4% pe termen scurt:, 42,6% pe termen mediu şi 38% pe termen
`ung,  la care se adaugă cca 32,7 mld.  echivalent lei atrase în cadrul celor 2 programe
de titluri de stat destinate poputaţiei TEZAUR Şi FIDELIS.

:c:ă:i:e::'Îîr!::s:,z:â:nîdnat!luEu,,::2râe2tiu:rn:i:ea:Îr::c:u:d2e!Ţi:ns;e3r,,iârEipa::#et;năn:r2îon2rşg,'2gît%,?

Comparativ cu nîvelurile înregistrate în anut 20Z3, în anul 2024 randamentelor titlurilor
de stat pe piaţa jnternă prezintă o evoluţie în creştere cu cca 41  bps, aşa cum rezultă
din graficul de mai jos.

3°Sumareflectăplanuldefinanţareactuallz3tconformProgramululreviziiitdeemislunldetitluridestataferentanulul2024

'`  La data de 30 noiembrie 20Z4
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Sursa: Minist:eruL finantelor

Pe piaţa externă au fost realîzate cinci emisiuni de euroob(igaţiuni în va`oare de cca 16
mtd.   echivalent   EUR   şi   treisprezece   plasamente   private   prin   redeschîderi   ale
emisiuni[or existe, în valoare totată de cca 2 mld. echiva`ent EUR, cu scadenţe cuprinse
între 3-20 de ani.

Dez\toltarea şi diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

Pe termen mediu, Mnisterul Finantelor va urmări îndeplinirea obiective`or prevăzute
în Strategia de administrare a datoriei  publice guvernamentale pentru perjoada 2024-
2026, respectiv:
•           Asigurarea necesarului de finanţare a` administraţiei pubtice centrale pe fondul
minimîzării costurjlor pe termen mediu şi li)ng,
•           Limitarea riscurilor asociate portofolîului datoriei publice guvernamentate,
•           Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Politica Mnisterului  Finanţelor este de a asigura  finanţarea  preponderent în  moneda
naţiona`ă, care să faciliteze în continiiare dezvoltarea pieţei interne a titlurilor de stat

âietoctaopdaac*as,ă.:pgiinaebsdjrbi,|:a:eîişîep,u,nne,r:i::,ri::::::uşt,aă,eţi:âcnedsftoăţ:|:ndai::'rasiiitciămnî
bazei de investitori în titluri`e de stat.  Emisiunile în EUR pe piaţa internă vor fi avute
în funcţie de condiţiile de piaţă şi de apetitul manifestat de către mediul investiţionat,
în condiţiile unui raport maturitate/cost avantajos.

MinîsteruL  Finanţelor va  continua  să  menţjnă  o  abordare  fLexibilă  Şi  transparentă în
realizarea   procesului   de  finanţare,   reacţionând   cu   promptitudine   la   modificările
contextului de piaţă şi la comportamentul investitorilor.

În scopul diversificării bazeî de investitori Şi a creşterii accesibilităţii persoaneLor fizice
la cumpărarea  titluriLor de  stat,  se vor continua emisiunjle de  titLurî  de stat  pentru
populaţie în  cadrul  celor două  programe dedicate TEZAUR  (titluri  de stat emise prin
unităţi ale Trezoreriei Statului şi oficîi poşta(e ale Companiei NaţionaLe "Poşta Română"
S.A. ) şi FIDELIS  (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar).
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În   functie   de   cererea   specifică   exprimată   de   mediile   investiţionale,   Ministerut
Finanţe(or va continua utilizarea operaţiuni(or specifice de administrare a pasivelor, de
tipul  răscumpărărilor anticipate sau  preschimbărilor  de  titluri  de  stat,  atât  pe  piaţa
jnternă cât ş€ pe pîeţe(e externe, în scopuL Lîmităm riscu(ui de refinanţare.

În  procesul  de  finanţare  externă  se  va  avea  în  vedere:   contractarea  de  datorie
preponderent  în   EUR  şi   USD,   dar  şi  în   alte  vatute,   în   funcţie  de  oportunîtăţile
identificate,  luând în  considerare raportul cost/risc asociat acesteia şi  contribuţia  la
diversificarea  bazei  investiţionale;  extinderea numărului  de contrapartide cu  care se
vor încheia  acorduri-cadru  de  tip  lsDA  care  va  permite  şi  utilizarea  ÎnstrumenteLor
financiare  derivate  de  tipul  swap-urilor  vatutare  pentru  o  mai  bună  gestionare  a
expunerii  La riscul vatutar.

În  anul 2025,  MinisteruL  FinanţeLor va continua emiterea de obLigatiuni verzi  pe baza
CadruLui   suveran   de   obligaţiuni   verzj,   ceea   ce   determină   importanţa   continuării
prioritizarii cheltuieLilor e`igibi`e verzj, în condiţiile în care în prima parte a anu(ui 2025
urmează să fie elaborat pn.mul  raport de alocare a emisiunii  de euroobligaţiuni verzi
realîzate în tuna februarie 2024.

Totodată, împrumuturite contractate de la instituţiile financiare intemaţionale (BIRD,
BEl,  BDCE,  BERD  etc.),  precum  şi  sumeLe  aferente  componentei  de împrumut  pentru
impLementarea Planu`ui Naţîonal de Redresare Şi Rezilienţa vor contribui La realizarea
obiectivu[ui de minimizare a costurilor de finanţare pe termen lung.

Pentru îmbunatăţjrea managementum datoriej pubLice şi evitarea presiuniLor sezoniere
în  asigurarea  surselor de  finanţare  a  deficitutui  bugetar  şi  de  refinanţare a  datoriei
pubLice  guvernamentale,  Mjnisterul  FinanţeLor  are în vedere  continuarea  poLiticîi  de
menţinere a rezervei financjare (buffer) În vatută la dispoziţia Trezoreriei Statului, care
să acopere până la 4 luni din necesarul brut de finanţare.

7.1  Bugetul genera( copsolid_at pe termen mediu

În contextul legislaţiei  revizuite privind reforma cadrului  de guvernanţă economică al
UE, Întratîn vigoare la 30 aprilie 2024, Românja a transmis Comisiei Europene, La finaLUL
anului    trecut,    Planul   Bugetar-Structural   Naţional    pe   Termen   Mediu   2025-2031
(PBSNTM),  document  programatic  ce  trasează  principalele  coordonate  ale  po[iticii
bugetare şi ale unui set de reforme şi investiţii relevante.

Astfel,   po`itica  fiscal-bugetară   a   României   se  aliniază  angajamentului   asumat  în
PBNSTM,  respectiv acela de a reintra pe o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
începând  cu  anu`  2025,  într-un  ritm  care  să  îÎ  permită  încadrarea  în  vatoarea  de
referinţă stabilită de Tratatul  prMnd funcţionarea UE la sfârşituL orjzontului  de timp
acoperit  de  acest  plan  şi,  impticit,  crearea  premiselor  de  ieşire  de  sub  incidenţa
procedum eLiropene de deficit excesiv.
În  contextul  economic  actuat,  caracten.zat  de  incertitudine,  inflaţie încă  ridicată  Şi
încetinirea  economiilor  principalilor  parteneri  comercfa`i,  po`itica  fiscal-bugetară va
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acţjona în direcţia diminuării dezechilibre`or macroeconomice, însă pn.ntr-un  efort de
consolidare  sustenabil  şi  echilibrat,  care  să  nu  afecteze  capacitatea  de  susţinere  a
economiei şi de promovare a investiţiilor.

Astfel, perioada extinsă (de la 4 la 7 ani) de ajiistare a deficitului bugetar a fost permisă
şi va fi folosită pentru implementarea reformelor şi investiţiilor precizate în PBNsl.M.

-`EÎE5âîH[irânTEEăiconsoriaăr-`----'--~

- % d'n PIB -

2023                 2024                 2025                 2026                 2027                 2028

VEN ITURl  buget generalconsoEdat(cash)CHELTUIELlbugetgBnBralconsoEdat(cash)
32.4                       32,6                       34,9                       33,0                       31,8                       31,538,141,241,939537,5365

SOLD buget general consoBdat(cast)SOLDbiige[generalcorisomat(ESA) •5,6                     J},7                     -7,0                     J5,4                     5,7                     i5,0J5,5J},7-7,0fi,45,7ii,0

SOLD stuctJral J5,2                    il,2                    J5,4                    i3,0                     €,5                     5,0

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Veniturile bugetare

Proiecţia veniturilor  bugetare pe  anul  2025  şi  pe termen  mediu  are  ta  bază  evoluţia
încasăriLor reaLîzate în  anul 2024,  prevederile (egislative în vigoare,  jncLusiv ţinta de
îmbunătăţire a coLectării veniturilor bugetare de către ANAF estimată la 9,7 miliarde
Lei  anual  (jar  pe  categorii  de venituri  de  5,7  miliarde  tei  La  TVA,  3,1   miLiarde  Leî  la
contribuţii socia`e, 0,7 miliarde lei la impozit pe profit şi 0,2 miliarde lei la impozit pe

#:;tn';zpeiedc:ToÎ,Li:fifâî3n;icmoamcirsisicina:Elic:,:ednetrsutrârti:Şinet;itpdreo;::E:i.nţădincadrul
Venîturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate la 746,7 miliarde lei în
2028  faţă  de  574,6  miliarde  lei  în  anut  2024,  ceea  ce  raportat  la  PIB  reprezintă  o
diminuare  de  1,1   pp,  de  la  32,6%  din  PIB în  2024  ta  31,5%  din  PIB în  2028.  Această
traiecton.e  este influenţată în  principal  de  diminuarea  ca  procent În  PIB  a  ponderii
categoriilor „Alte venituri",  „Venituri  nefiscale",  „Accize" şi Sume de la UE",  aceasta
din urmă pe fondul încheierii treptate a proiectelor finanţate din PNRR.

Detaliat,  metodologia  de estimare şi  evoluţia  principalelor categorii  de venituri  este
următoarea:

Veniturite din impozit pe profit sunt prognozate să crească de la 2,0% în  PIB în  anul
2024 la 2,2% în PIB în anul 2025,  menţinându-se la acest nivel pe orizontul de prognoza
2026-2028.  Evoluţia  a  fost  determinată în  princjpa(  de  anuaLizarea venituLui  aferent
impozitului  minim  pe cifra de afaceri  (Legea  nr.  296/2023)  şi  de impozi[ul  pe  profit
estimat  a  fi  încasat  de  la  contribuabiliî  care  nu  mai  îndepLinesc  condiţia  de  a  fi
microîntreprindereîncepând cu anul 2025, conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.156/2024.



Veniturile din impozitul pe venit înregistrează în  2025 o creştere de 0,2% în PIB faţă

gîî3:::iE':e.î3:iu.iz::î:,ert,::âîrn.âan::;::uiîtg,npn:yâ:şg:svt.a,tt!i:e.iâ::odzian,:'aBcpâţtiş:i::
salarial mediu brut (+6,2% în anu` Z025) şi a numărum mediu de salariaţi (+1,2% în anul
2025)   au   fost   reftectate  Şi   influenţele   din   modificările   legis`ative   din   domeniul
impozituLui   pe  venit,   conform  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului   nr.   156/2024,
respectiv  eliminarea  facilităţilor  fiscale  acordate  persoanelor  fizice  care  realizează
venituri  din  salarii  şj  asimilate,  ca  urmare  a desfăşurărij  actjvităţii  de  creare pentru
calculator sau de la angajatori din sectoarele construcţii, agricol şi industria alimentară
precum şi  majorarea cotei de la 8% la 10% în cazu[ veniturilor din dividende.  Evotuţia
impozitutui  pe venit din salarii este afectată de anualizarea efectetor măsurii  privind
menţinerea scutirij  obLigatiilor de  plată  pentru  anumite categorii  de sa`ariaţi  pentru
suma de 300 de lei iarîn cazul veniturilor din pensii de anualizare a măsum de majorare
a  plafonului  de  venit  neimpozabtL  din  pensii  de  la  2.000  `ei  `a  3.000  lei,  pe  fondul
recalcutării pensii`or din sistemut public conform Legii 360/2023 privind sistemul public
de pensii.

Veniturile  din  TVA  au înregistrat în  2024  un  nive`  de  6,9% în  PIB,  fiind  estimate  să
crească treptat până la un nivet de 7,1% din PIB spre sfârşitul orizontului de prognoză
având în vedere dinarnica nominală  prognozată a cererii interne şi consumum  privat,
precum şi Îmbunătăţirea colectării.
Veniturile din accize estimate la 48,6 miliarde lei în anul Z025,  se menţin la un nivel
constant de Z,5% în PIB peîntreg orizontiil de prognoză 20Z5-2028. Estimarea veniturilor
din accize pe anu` 2025  refLectă creşterile de niveL stabilite de la 1  ianuarie Z025 cu
+6,1% la produsele energetice Şi +4,4% la alcool iar la la ţigarete cu +2,2% de `a 1  aprilie
2025.  Comparativ cu încasările  din  2024 În  care  s-au  regăsit efecte`e  Ordonanţei  de
urgenţăaGuvernu`uinr.107/2024,venituriledinaccizeînregistreazăoscăderecu0,1%
din  PIB.

::|pu?ţitcealseaşipgterlueapneup!î3i4:ţ:eî::r=e:i!:o'ît:T::vş:ocgonnâîân2tod2Î-02,052%8î.nî:::,psâinmdi`ca:
anul  2025   estimarea  veniturilor  include  reintrodLicerea  impozitului   pe  construcţii,
conform prevederi`or Ordonanţei de urgenţă a Guvernutui nr.156/2024.

â:g:ni.mz:3i,tnesEşd::giâ,eT:o.f,i!%siîncîigş::n:i,n2â2gi,taa'of2e%'îanEÎBBî:a:neuiE#f!cş:ăTf
înanul20Z6,menţinându-selaunnive`constantde0,1%înPIBpeorizontuldeprognoză
2026-2028. Evoluţia a fost determinată în principa` de măsura de reducere a plafonu`ui
de venituri realizate de către microîntrepn.nden. de la 500.000 Euro la 250.000 Euro în
anul 2025 şi respectiv 100.000 Eiiro în anul 2026 tnstituită prin Ordonanţa de urgenţă a
Guvernutui  nr.156/2024.

Alte impozite şi taxe generale pe bunuri şî servicii sunt estimate în anul 2025 `a 0,5%
în PIB (8,9 miliarde `ei), în scădere pe termen mediu atingând 0,4% din PIB  pe orizontul
de   prognoză  2026-2028,   având   la   bază  prevederi`e   legislative  În   vigoare   privind
impozitut  suplimentar  pentru  instituţiile  de  credit  şi  impozitut  specific  pe  cifra  de
afacen.,  cât şi  menţinerea constantă  a  ponderii în  PIB  a veniturilor reglementate  de
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  77/2011   prMnd  stabilirea  unor  contn.buţii
pentru  finanţarea  unor  cheltuieli  În   domeniul  sănătăţii.   Comparativ  cu  veniturile
realizateîn 2024, se înregistrează o diminLiare a ponderii în PIB cu 0,3% în PIB, ca efect
al  evidentierii  în  cadrul  bugetu`ui  de  stat  a veniturilor  din  contribuţia  la  Fondu`  de
Tranzitie Energetică pe parcursul anuluî.
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Venîtun.le din taxa pe utilizarea bunurilor,  auton.zarea util€zăni  bunurilor sau pe

g:os:ăî::::ezao2d5:2âîăî,w;;îţ[asrecumî::5Îsnăn% gîrnocaennut[ Î323:B  de  O,5%  pentm  perioada
Venîturile estimate din impozitul  pe comerţul exterior şÎ tranzacţij  internaţionale
sunt estimate `a un nivel de 0,1% în PIB în 2025 şî pe termen mediu 2026-2028,  simi`ar
cu încasările din anut 20Z4.

Veniturile nefiscale se înscriu pe un trend descendent de `a 2,8% în PIB în anum 2025
`a 2,5% în anuL 20Z8, deşi estimarea venituriLor din dividende are la bază un procent de

aerE:iizna,raeGauvp.r,onfj::!ui'r.d6î/E#|TÎ:Oa%nuf,aîă2€ees5tîăăanş,aeşŢCTuâsstuemraeă'eeT,eon:ai:iaprrj:
leî reprezentând venituri  din ajutoare de stat recuperate la bugetul de stat conform
prevederilor legii bugetului de stat pentru anul 2025.
Veniturile  din  contribuţii   socjate  sunt  prognozate  la  10,8%  dîn   P[B  în  anul  2025,
menţinându-se  la  nivel  constant în  perioada  2026-2028  (10,8%  din  PiB).  Evo`uţia  este
determjnată, în  principal,  de evoLuţia prognozată a câştigu`ui salarial mediu brut şi a
numărului  mediu  de  sa`ariaţi  pentru  orizontul  de  timp  şi  de  anuatizarea  efectelor
măsurilor legislative din anu` 2024 (majorarea cotei de contribuţie la Pilonut 11 de pensii
ta 4,75%,  menţinerea scutirii obligatiilor de plată pentru anumite categorii de salariaţi
pentru suma de 300 de [ei).
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Cheltuieli le b ugetare

Chiar  dacă în  valoare  nominală  che`tuielile  totate  se  majorează  pe  termen  mediu,

;aepn:Fuatalas::?i:şî:EÎ::st,,:îzîeonedjaTinduearâj:Ştâ;:pbpufâ!Îrg:Âi:ee::!ădiâiîi:la2roe24â
cheltuie`ilor vizează reaşezarea structurală a tutLiror categoriilor de cheltuieli pub`ice

şTaneîf,Fceapr:Î,aggbîg::[fr,ajpuş::#aadpe::cT#uÎ:otsŢÎ,mîennţŢnn;Ţeaap::tu:anj:ţ;zo#ă#:::daî
clieltuielilor de investiţii în vederea stimu`ării unei creşteri economice robuste.

Prin  măsurile  de  limitare  a  cheltuie`ilor  curente  aplicate  pentru  anul  2025   (OuG
nr.156/20Z4),  s-a  creat  baza  pentru  ca în  termeni  nominali,  pentru  cheltuieu`e  de

ş.e:sg:ra:tă;ŢŢfueni.şirâe.Ţts:iaş;,Ş:is,:ş,ntiăânsăoîia!i;eiăosr?zâ:iăŢ::d%Ş,rae:Îtf:::r;o,Ejgâ;Î
Cheltuîeli`e de investiţii  beneficiază în anut 2025 de o alocare record până `a un nivel
de  7,8%  din  PIB,   urmând  ca  spre  sfârşitul  perioadei  de  p`anificare  aceasta  să  se
diminuezecorespunzătorpemăsurăceproiectelefinanţateprinPNRRseîncheie.

În  cazul  cheltuielilor  de  personal  şi  a  cetor  cu  asistenţa  socială  s-a  avut în  vedere,
pentru  anul  2025,  menţinerea  salarii`or de  bază  şi  a  pensiilor din  sistemul  public  la
nîve(ul celor din `una noiembrie 20Z4.
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7.2  FINANŢĂRI  DE tA_ UN[UNEA EUROPEANĂ

A. Fonduri structurale şi de coeziune

1.   Cadrul     Financiar    Multianual     (CFM)     Z014-2020:     Fondurile     Europene
Structurale şi de lnvestiţii (FEsl)

Stadîu( implementării

Programele  operaţionale32  (PO)   gestionate  de  Ministerul   lnvestiţiilor  şi   Proiectelor
Europene  (MIPE)  sunt finanţate din  Politica de Coeziune şi  Fondul de AjLitor European
pentru  cele  mai  Defavorizate Persoane  (FEAD).  Bugetul  total  lansat  pentru  apeturile
`ansate pentru PO este de cca.  30,1  mLd. euro,  reprezentând 104% din aLocarea totală
de cca. 29 mld. euro disponibilă pentru implementarea acestor programe. Până în luna
ianuarie  2025  au  fost  semnate  16.825  contracte  de  finanţare  (exclusiv  contractete
reziliate),  în  valoare  totală  de  cca.  42  mld.   euro,   din  care  cca.   33,8  mtd.   euro
contribuţie   UE,   reprezentând   138%   din   atocarea   UE   aferentă   acestor   PO.   Plăţile
efectuate în cadrul aces[or contracte însumează 31, 5 mld. euro.

România a primit de la Comisia Europeană (CE) fonduri de prefinanţare în cuantum de
cca. 2 mld. eiiro, reprezentând 8% din aLocarea UE de cca. 24,6 mld. euro aferentă PO.

Valoarea aplicaţiilor de ptată transmise CE (inclusiv suprarezervare),  până în  prezent,
este de cca. 24,9 mld. euro, din care CE a rambursat suma de 22,5 mld. euro.

Suma totală primită de la CE de cca.  34,5  mld.  Euro pentru programele finanţate din
FES133 situează România în rândul state`or membre (SM) UE care au atins rata medie a
sumelor  primite  de  la  UE  de cca.  96,7%  din  alocarea  UE  aferentă  acestora.  Până în
ianuarie 2025  la nivelul  PO nu  au fost dezangajate fonduri,  urmând  ca, în funcţie de
implementarea proiectelor şi potrivit estimărilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise
CE în anul 2025, să fie acoperit riscu` de dezangajare de fonduri.

Prin   Acordul   de   Parteneriat   2016-2020,   România   şi-a   asumat   finanţarea   tuturor
obiectivelor  tematice  stabilite  pn.n  Regulamentiil  (UE)  nr.  1303/2013  Şi  a îndeplinit
toate  ce`e  36  de  condiţionalităţi  ex-ante  prevăzute  în  anexa  Xl  a  Regulamentum
menţionat.

Principalele  măsuri întreprinse în  anii  2016-2024  au  vizat  desfăşurarea  următoare`or
procese:  închiderea  programelor  operaţionale  2007-2013,   desemnarea  autorităţilor
implicate  în   gestionarea  fondurilor   lnstrumentul   pentru   Spn.jin   de   Urgenţă   (ES]),
accelerarea  implementării  fondLirilor  şî,  ulterior,  închiderea  P0  aferente  perioadei
2014-2020, în paraleL cu îmbunătăţirea/simplificarea apLicaţiei MysMIS, generarea unuj
răspuns  prompt  ŞÎ  eficient în  vederea  combaterii  efectelor  negative  ale  pandemiei

32  P0   lnfrastructură  Mare   (P0lM),   P0   Competitivitate   (POCA),   P0   Regional   (POR),   P0   Capacitate

Admfnistratfvă   (POCA),   P0   Asistenţă  Tehnică   (POAT),   P0   Capitat   Uman   (POCU)   Şi   P0   Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate
33   prefi.nanţări   şi   rambursări   aferente   P0lM,   POC,   POR,   POCA,   POAT,   POCU,   Programul   Naţional

Dezvo(tare Rurată  (PNDR),  P0 Pesciiit şi Afaceri Maritime (POPAM)



COVID-1934  asupra  mediului  economic  şi  sociat,   precum  şi  a  efecte`or  cauzate  de
agresiunea rusă împotriva ucrainei35.

Închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada de programare 2014-2020 se
face conform cadrului generaL unitar adoptat prin Ordonanţa de urgenţă nr.  36/2023.
Astfel, pentru asigurarea fluxului financiar necesar finalizării proîectelor finanţate din
fonduri europene, au fost adop[ate următoarele măsuri:

•     asigurarea  finanţării  proîecteLor  din  bugetul Ministeruluî  Finanţelor în  situaţia

indisponibiLjtăţii fonduri(or de la Comisia Europeană Şi în cazul depăşirii sumeLor
alocate în euro, ta nivet de program;

•     beneficiarii din cadrul P0 Z014-2020 Competitivitate,  Regional şi Capital Uman

pot achita contribuţia proprie aferentă che`tuielilor eligibile incluse în cererea
de ptată până la data depunerii ceren.i de rambursare aferentă cererii de plată.

Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestcira pe politica de coeziune (PC)
şi pe politica agn.colă comună (PAC), pe obiective distincte şi programele
operaţionale fi nanţate

În  exerciţiuL  financiar 2014-2020,  aLocarea  totală  a  României  este  de aprox.  51  mld.
euro, din care aprox. 24,6 mld. euro prin PC şi FEAD şi aproximativ 26,4 mtd. euro prin
PAC şî PoLitica Maritimă lntegrată.

PROGRAME OPERAŢIONAIE Z014.20Z0
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PO sprijinite din FE51 2014-20Z0 li se adaugă POAD,  cu finanţare din FEAD,  cu o alocare
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3` Pentru  a combate  provocările `egate  de relansarea economică  şi  a  valorifi.ca în  mod  corespunzător
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Regulamentul nr.562/2022 (CARE), prin realocarea rapidă a fondurilor disponibile pentru acest sprijin de
urgenţă refugi.aţii din Ucraina.
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cca.787 mil.  euro (din  care contribuţia UE este de aprox.  670 mil.  euro) din fondurile
aferente obiectivului cooperăriî ten.toriale europene.

Pentru  ameliorararea  efectelor  provocate  de  cn.za  COVID-19  şi  a  consecinţelor  sale
socjaLe  şi  pentru  pregătirea  unei  redresări  verzi,  digitaLe  Şj  reziLiente  a  economjiLor
statelor  membre,  a  fost  aprobată  atocarea  Linor  resurse  5up`imentare  cu  titlul  de
Asistenţă  de  redresare  pentru  coeziune Şi  teritoriile  Europei  (REACT-EU),  în vederea
repartizării  rapide  către  economia  reală,  prin  intermediul  programelor  operaţionale
existente.

În  ceea  ce  priveşte  REACT-EU,  atocarea  României  pentru  anii  2021  şi  2022  a  fost în
valoare de 1,32 mtd.  euro şi  respectiv cca.216,2  mil  euro;  CE a aprobat modificările
de  program   pentru   POIM,   POC,   POAD,   şi  POCU,   iar  a`ocarea  pentru  anul  2022  a
suplimentat bugetul P0lM.

Distribuţie alocări  fonduri ESI

pe fonduri şi programe operaţionale [mil.euro]
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2.   CadrLil Financiar Multianual 2021-2027 :  Politica de Coeziune

MIPE  a  coordonat  elaborarea  documentelor  de  programare  privind  investiţitle  naţionale
sprijinite  prin  fonduri  europene în  cadru`  Politicii  de  Coeziune  (PC)  2021-2027,  în  cadrul
căreia România are alocate fondun. europene în valoare de 30,98 mtd. de euro36.

În  urma unui  amplu  proces  de consultăn.,  interinstituţionale şi  cu  partenerii  sociali  şi  din
mediuL privat reLevanţi, Acordul de Partenen.at Şi programeLe din cadruL financiar multianual
2021-2027,  au trecut prin modificări succesive în  baza regulamentelor care guvernează PC
în contextul priorităţilor Semestrum European, Recomandărilor Specifice de Ţară relevante
pentru   a   răspunde   nevoilor  de   dezvoltare   ale   României   identificate  în   analiza  socio-
economică desfăşurată ta nivel naţional.

CE a aprobat Acordul de Parteneriat37 2021 -2027 prin Decizia nr.  C(2022) 5132/25 iulîe 2022,
şi programele operaţionale aferente perioadei 2021 -2027 până la finalul anului.

Mixu` de Programe specifice şi Programe regionale aferente perioadei de programare 2021-
2027 se regăsesc în graficele mai jos.

Programe Specifice 2021-2027 [mil euro]
9.6Z6
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]6 preţuri curente,  inclusiv cooperarea teritoriaLă europeană
]7  Transmis  de  MIPE  în  baza  Memorandumum  cu  tema:   ''Aprobarea  versiunii  actiializate  a  Acordulut  de

Parteneriat2021-2027,înurmafinalizăriinegocierilorinfomalecuComisiaEuropeanăşiatransmitemacestiiia
către Comisia Europeană".



Programe Regionale 2021-2027 [mil euro]

PRNord  Est              PRSud

Muntenia
PRSud Est         PRNordvest        PRcentru          PRsiidvest             PRvest           PRBiicureşti-

oltenia                                                         i lfov

-Alocare totală                 Alocare uE

Valoarea  totală  alocată  pentru  programele  aferente  perioadei  2021  -  2027  (specifice  şi
regionale)  este  de 44.430  mil.  euro,  din  care fonduri  UE  30.986  mil.  eiiro.  La  acestea  se
adaugă Programete lnterreg gestionate de MDLPA38 în calitate de Auton.tate de Management,
cu un buget total pentru toate statele partenere de 749 mil.  euro (din care contribuţia UE
este de 629 mil. euro) şî Programele lnterreg gestionate în calitate de Auton.tate Naţîonală,
cu un buget total pentru toate state`e partenere de 1  mld. euro (din care contn.buţia UE este
de 834 mil eiiro), finanţate din fonduri  lnterreg aferente ob€ectivum cooperare teriton.ală
europeană.

A`ătun.  de  programele  aferente  PC,  Acordul  de  Parteneriat  2021  -  2027,  care  stabileşte
modalităţi  de  utilizare  eficace  şi  eficiente  a  fondiirilor,  cuprinde  referiri  la  Programe`e
Naţionale Afaceri lnterne şi Programul de Acvacu`tură şi Pescuit.

Pentru    perioada    de    programare    20Z1-2027,    Regulamentut    (UE)    nr.    2021/1060    al
ParLamentului  European şi. aL ConsiLjului din 24 îunie 2021,  prevede:

•    4  condiţii  favorizante  orizontale  de îndeplinirea  cărora  depinde  finanţarea  tuturor
obiectivelor  specifice  aferente  Fondului  ELiropean  de  Dezvoltare  Regională  (FEDR),
Fondului  de  Coeziune  (FC),  Fondului  Socia`  European  Plus  (FSE+),  Fondu`ui  European

pentru  Afaceri  Maritime,   Pescuît  şi  Acvacultură,   Fondului   pentru  Azil  şî  Migraţie,
Fondum   pentru   Securitate   lntemă  şi,   lnstrumentului   de  Sprijin  Financiar  pentru
Managementul Frontierelor şi Politica de Vize, precum şi

•    16   condîţii   favorizante   tematice,   din   care   15   sunt   aplîcabîle   României,   de
îndeplinirea cărora depinde finanţarea  unuia sau mai  multor obiective specifice care
vizează anumjte sectoare de intervenţie.

În  acest context,  MIPE39 împreună cu ministerele responsabile au depus toate eforturile în
vederea   finalizării   documentelor   necesare   pentru   acceptarea   şî   declararea   tuturor
conditiilor  favon.zante  de  către  Comiste  ca  îndeptinîte,   precum   şi   pentru  asigurarea

38 MjnisteruL Dezvotării,  Lucrări(or Publice şi Administraţiei
39 având în vedere rolul de coordonator al acţiunilor ce conduc la îndeplintrea condjţiilor favorizante specifice

pen.oadei de programare 2021 -2027,  precum şi de monitorizare a menţinerii acestora ca îndeplinite pe toată
perioada de programare



îndepliniriî   condiţiilor  favorizante  şi   menţînerea  acestora  ca  îndeplinite  pe  toată
perioada de programare, cât vor continua să fie monitorizate de către serviciile Comisiei.

În prezent,  sunt îndepLinjte cele 4 condiţij orizontale4° şj 13 condiţii tematice41.   Condiţjjle
favon.zante  aferente  sectoarelor  sănătăţii  şi  jncluziunii  romilor sunt în  stadiu  avansat  de
negocîere cu Comîsia Europeană.

Monitorizarea  condiţiilor îndeplinite se va face în  baza Mefodo!ogi.ei.   pri.yjnd procesu!  de
monitorizare   a   condiţiilor   favorizante   aferente   perioadei   de   programare   2021-2027
elaborată   de   MIPE   şi   înaintată   tuturor   membn.lor   Comitetutuj   pentru   moniton.zarea
îndepljniriî condfţîilor favorizante,  spre ana[€ză.

România s-a concentrat pe lansarea perioadei de programare 2021-2027,  pe planificarea
e[aborăni   ghidurilor  so[icitantului  şi  stabiLirea  unui   calendar  a[   lansărilor  apelurilor  de
proiecte  care  să  ofere  o  maî  bună  predictibiLitate,   cu  impLicaţii  în  creşterea  caLităţij
proiecteLor   pn.n   posibjtitatea   pregătirii   din   timp   a   acestora,   prevenirea   întârzierilor
considerabile în procesul de evaliiare a proiectelor şi crearea premîse[or unej imptementări
eficiente şî  eficace.  Calendarul  lansării apelurilor de proîecte,  pul]licat pe sjte-ul MIPE se
actuaLizează   periodîc  în  funcţie  de  modificările  intervenîte   La  nîveluL  autorităţiLor  de
management care  gestionează  programele;  de asemenea,  lansările de apeturi  de proiecte
estimate sunt publicate şi pe website-urile autorităţilor de management implicate.

Stadiu absorbţie

Pn.ncipalele   domenii   pentru   care   au   fost   [ansate   apelun.   de   proiecte   sunt:   eficienţă
energetică,   infrastructură   de   transport,   mobilitate   urbană,   educaţie,   biodoversitate,
regenerare  urbană,  lMM Şi  antreprenoriat,  combaterea sărăciei,  capital uman pentru piaţa
muncii, digitatizare, cercetare, dezvoLtare, inovare, cu(tură, turism.

Până în prezent, s-au lansat apeluri de proiecte în valoare totală de cca.  32,3 mld euro,
din  care  fonduri  UE  de  cca.  21,4  mld  euro,  reprezintând  cca.  69%  din  alocarea  UE
aferentă acestor programe. Astfel,
•    au fost depuse  13.502 proiecte, în valoare totală de aprox. 69 mld. euro, dşn ca.Te

aprox.  36 mld. euro contribuţîe UE (116% raportat la alocarea UE).
•    autorităţile de management au semnat cu beneficiarii  3.589 contracte de finanţare în

valoare totală de aprox.  35,9  mld.  euro,  din care aprox.18,9  mld.  eiiro contribuţie
UE (61% din  alocarea UE).

•    706  proiecte  în  valoare  totală  de  aprox.   2,2  mld.   euro   (aprox.   1,2  mld.   euro
contribuţie UE - 4% din alocarea UE) sunt în etapa de contractare.

•    plăţile efectuate către beneficiari totalizează aprox.  2,3 mld.  eLiro,  din care aprox.  2
mld. euro reprezîntă contribiiţie UE (7%).

•    suma solicitată Comisiei Europene este de aprox.  999,6 mil. euro.

4° achizitii publice,  ajutor de stat,  Carta Drepturilor Fundamentate a  UE şi Convenţiei Organizaţiei Naţiuni`or

Unite privind dreptun.le persoanelor cu handicap
`!  specializare  inteligentă,   eficienţă  energetică,   guvernanţă  în  sectorul  energetic,   energie  regenerabilă,

management al n.scutui de dezastre, apă şi apă uzată, managementul deşeurilor, conservarea naturii - Natiira
2000,   transport, i)iaţa muntii, egalitate de gen, educaţie şi formare Şi incluziime socială
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Sumele  totale  primite  de  la  Comisia  Europeană  până  în  prezent  pentru  programele
finanţate  prin  Politica  de  Coeziune,  reprezentând preJi.iianfări şj rambursărJ.,  se  ridică  la
aprox.  2,3 mld eiiro, reprezi.ntând aprox.  7,3% din alocarea UE a programelor.

Măsuri  implementate şi  planificate în  domeniul fondurilor europene aferente  PoLiticii  de
Coezi une vizează :
•    asigurarea monitorizării îndeplinirii  condiţiilor favorizante pe întreg  parcursul  pen.oadei

de programare;
•    utilizarea opţ€unîLor de costun. simplificate;
•    asigurarea   cadrului   partenen.al   Şi   funcţionarea   Comitetului   de   Coordonare   pentru

Managementul Acordului de Parteneriat 2021 -2027 şi a Comitetelor de monitorizare.
•    aprobarea Cadrului legal aferent perioadei de programare 2021-2027.

Cadrul  legal  2021   -  2027  vizează  stabîlirea  cadrului  instituţional,   descrierea  fluxuri`or
financiare,  etigibilitatea cheltuielilor şi  prevenirea,  constatarea şi sancţionarea neregulilor,
stabilirea unor măsuri de simplificare şi digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene.
Cadrul legal asigură o  abordare unitară în  punctele cheie  ate sistemelor de management şi
control,  astfel încât beneficiarii  de fonduri  europene să poată să depună proiectele într-un
cadru procedural predictibil şi considerabil simplificat.

Principalele măsuri siint:
•    predictibilitatea   calendarului   de   lansăn.   la   nive[   de   program   pentru   prevenirea

eventualelor suprapunen. de apeluri cu aceeaşi tematică în perioade similare de timp;
•    asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea şi selecţia proiecte`or;
•    simplificarea modalităţii de evaluare a proiectelor:
•     sjmpLîficarea cn.terijlor de eLigjbiLitate aLe soLicitanţiLor prin depunerea dec(araţiei unice

odată cu cererea de finanţare;
•    digita[jzarea evaluării conformftăţii administrative;
•    o  selecţie  mai  rapidă  -  evaluare  tehnico-financiară  cu  număr  redus  de  criterii  şi  a

subcriterii;
•    digitalizarea  şi  automatizarea  parţială  a  schîmbum  de  informaţii  între  autorităţj  cu

efecte pozitive în ceea ce priveşte reducerea sarcinii  adminjstrative a solicitanţiLor de
fonduri în etapa de evaluare, selecţie şi contractare a proîectetor;

•    posibilitatea stabilirii  iinui  prag  de excelentă,  care să permită selecţîa de proiecte de
înaltă calitate într-o perioadă scurtă de timp;

Auton.tăţile  de  management  competente  au  transmis  Auton.tăţii  de  Audit  descrierile  de
sistem aferente celor 16 programe finanţate pn.n potjtica de coeziune (8 la nivet naţiona[ şi
s la nîvel regjonaL).

În scopuL  acceLerării  procesuLui  de pregătire a sîstemum  de management Şj  controL  (SMC),
organismu[ de coordonare din cadriil MIPE a pus  la dispoziţia autorităţilor de management
princjpaLele  instrumente  necesare  instîtuim  sistemelor  de  management  Şi  controL  pentru
programe(e gestionate,  inclusîv descrieriLe de sistem aLe organjsmum  care asigură funcţia
contabîlă, sistemLilui informatic şi structurilor suport (i. e. juridic, coordonare sistem, resurse
umane, corp control, comunicare etc.).
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Cu sprijinul acordat de MIPE pe parcursiil procesum de elaborare şi negociere, s-au  negociat
şi semnat protocoalete de colaborare orizontale de autorităţile de management DLAF, ONRC,
ANl şi  lnspecţia Muncii,  fiind în curs de negociere Protocolul de colaborare ANAF.

Acte normative pentru perioada 2021 -2027:
/  Hotărârea   Giivernutui   nr.    195/2024   pentru   modificarea   şi   completarea   Normelor

metodologice   cle   aplicare   a   prevederilor   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.
66/2011, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.  875/2011, ca urmare a  aprobăm Legiî
nr. 265/2023 prMnd aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  97/2022 pentru
modificarea  şi  compLetarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernum  nr.  66/2011  pr7.vi.nd
prevenirea,  Eonstatarea Şi  sancţipnaŢea  n?r.€9ulilo[ apqrutE  în  ebţiner?a  şi  utilizarea
fondurilor europene şi l sau a f ondurilor publice naţionqlE af erente acestora_..

/  Obiectivele actum normativ vizează corelarea perioadelor de programare 2014-2020 Şi
20Z1-2027,  precum  şi  actualizarea  competenţelor  Parchetutui  European,  sjtuaţiile  de
conf[ict  de  interese,  introducerea  formatum  standard  pentru  declaraţîa  pe  proprie
răspundere  privind  exercitarea  imparţia`ă  Şi  obiectivă  a  atn.buţiiLor  acestora  nu  este
compromjsă  din  motive  care  imp`ică  fami[ja,  viaţa  afectivă,   afinităţîle  politice  sau
naţiona`e, interesul economic sau orice alt interes persona[ direct sau indirect.

/  Legea nr.  231 /2023 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernum nr.133/2021
privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021
-   2027  atocate  României   din   Fondul  european   de  dezvoltare  regîonală,   Fondiil  de
coeziune, Fondul social european+, Fondul pentru o tranziţie justă - a vizat, în principal,
confomarea   cu   Decizia   de   punere  în   aplicare   (UE)   2021/173   a   Comisiei   pentru
gestionarea  Mecanismului  pentru  lnterconectarea  Europei  Şi  modificarea  prevederitor
referitoare ta limita de supracontractare, stabilită pentru Programul Tranziţie Justă.

/ A fost revizuîtă Ordonanţa de Urgenţă nr.112/ 2024 privind modificarea şi comp`etarea
unor acte normative în vederea stabilirii unui mecanism de implementare financiară ca
urmare a existenţei  priorităţilor finanţate prin sprijîn comun din două fonduri,  precum
şi  pentru  instituirea,  în  aplicarea  art.  95  din  RDC  (finanţare  nelegată  de  costuri),  a
mecanismum de implementare a proiectum finanţat din FSE+ pn.n Programiil Educaţie
şi  Ocupare.  Pentru operaţiuniLe care sunt finanţate din două fonduri  (Fondul European
de  Dezvoltare  Regională  şi   Fondiil  Social   European+),   au  fost  stabilite  elementele
specifice de fluxuri financiare în ceea ce priveşte modalitatea de acordare, justificare Şi
recuperare a prefinanţării primite de beneficiari.

/  Hotărârea   Guvemului   nr.   41/2023   privind   modificarea   şi   completarea   art.   6   din
Hotărârea  Guvernului   nr.   936/2020  pentru  aproborea  cadru!uj  g€nera[  ngcesor  în
vederea implicării autorităţilor Şi instituţiil_o_r. din_România Îq prpc.es,ul de programa~r^e`şi
negociere â fonduriior extărne rierambursabiie afer.ente peŢioadei qe .progrţima,re 2.02.i-
2d2Î27 Şi a caaruiui instituţional de coordonar_e, gestiopare şi c.prtrc!l a.l.acest.or .f.oTduri_,Î
-   reg`ementează  posibilitatea  ca  pentru  Programul  Tranziţie  Justă,   autoritatea  de
management să poată  delega exercitarea  unor funcţii  către  organismele intermediare
care  se  organizează  şi  funcţionează  la  nivelul  agenţiilor  pentru  dezvoltare  regională
(ADR) Vest,  Sud Vest,  Centru, Sud Muntenia şi Sud Est,  precum şi posibilitatea ca pentru
Programul  Sănătate,   autoritatea  de  management  să  poată  delega  exercitarea  unor
funcţiicătreorganismeleintermediarecareseorganizeazăŞifuncţioneazălanivelulADR
Vest,  Sud  Vest,  Centru,  Sud  Muntenia,  Sud  Est,  Bucureşti-Ilfov,  Nord-Vest,  Nord-Est,
Organismul  intermediar  regional  pentru  Programe  europene  capital  uman  Regiunea



Bucureşti-Ilfov   Şi   Organismul   intermediar   pentru   cercetare   care  se   organizează   şi
funcţionează în cadrul Mnisterului Cercetării,  lnovării şi  DîgitaLizării.

v' Supli.mentar,  prin Hotărârea Guvernului nr. 870/2023 privind modîficarea art. 6 alîn.  (6)
din  Hotărârea  Guvernutui  nr.  936/2020  a  fost  reglementată  posibilitatea  ca  pentru
ProgramuL  Sănătate,   autoritatea  de  management  să  poată  deLega  exercitarea  unor
funcţii  şi  către  Organismu[  intermediar  pentru  Promovarea  Societăţii  lnformaţionale
(OIPS]),  direcţie generaLă în cadri]L Autorităţiî pentru DigitaLizarea Românieî.

/  Ordinut   comun   MIPE/MF   nr.   4013/5.316/2023   privind   aprobarea   lnstrucţiunilor   de
aplicare  a  prevederitor  art.   9  alin.  (1)  şî  (2)  din  Hotărârea  Guvernului  nr.  873/2022
privind    stabîLirea   cadrum    LegaL    privind    eljgibiLitatea    chettujeLi(or   efectuate    de
beneficjari în  cadrul  operaţiuniLor finanţate în  perioada de  programare  20Z1-20Z7  prin
Fondut   european   de  dezvoLtare  regională,   Fondul   socîaL  eiiropean   PLus,   FonduL  de
coeziune şi Fondul pentru tranziţie justă,  reglementează următoarele aspecte:
o  procedura de verificare a eligibilităţiî TVA aferentă cheltuielilor eligibile cuprinse în

cererea de rambursare atât pentru operaţiunile al căror cost total este mai mic de 5
mil. euro (inclusiv TVA) cât Şi pentru operaţiunile at căror cost total este mai mare de
5 mil.  euro  (inclusjv TVA)

o   procedura   de  verificare   a   dublei-finanţări   a  TVA  aferentă  cheltuîelilor  eligibile
cuprinse în cererea de rambursare.

v'  Ordonanţa   de   Urgenţă   a   Guvemum   nr.   113/2023   prjv7.nd  modi.fjcar€a   unor  acte
normatije   În   doriien-iul   fondurilor   externe   nerambursabile   aferente   perioadei   _de
programare 2027 ~ 2027, prin care au fost revizuite prevederile OUG nr. 23/2023 privJ.nd'inst-ituirea  unor  măsuri  -de  simplificare  şi  disitalizare  pentru  gestîonar.ea  fondurjlo.r

europene a/€ren[e PoJjtjcJ.j de Coezjune 202 J-2027.  Pn.ncipalele modificări s-au referit
`a clarificarea procesului  de elaborare şi  publîcare a ghidu`ui  solicîtantu`uî;  revizuirea
prevederilor privind dreptun.le reale asupra  bunurilor imobile care fac  obiectul cerem
de  fi.nanţare;   adaptarea  duratei   procesum   de  evaluare,   setecţie  şi   contractare  a
cereri`or   de   finanţare   în    acord    cu   capacitatea    de   evaluare    a    autorităţii    de
management/organismii`ui intemediar;  clarificarea termenului  pentru înregistrarea  la
autoritatea    de   management/organismul   intermediar   a   contestaţiilor   depuse   de

î::::tnajn±j,:ce:Îr:inja::îe:Ceţi=:îişrpî;jŢcătseig;:rdemonitorizareconsolidate,pent"ase
/  Ordonanţa  de  Urgenţă  a  Giivernului  nr.112/2024 pri.v7.r]d modjfi.carea  şj  complefarea

unor acfe normat].ve,  revizuieşte reg`ementări  din OUG  nr. 23/2023 pentru o mai bună
corelare  cu  diferitele  etape  ale jmplementăriî  perioadei  de  programare  2021  -2027 Şi
permite autorităţilor de management să accelereze procesul de contractare în vederea
creşterii  gradului  de  absorbţie  şi  să  gestioneze  echiljbrat  fondurile  eLiropene  pentru
evitarea n.scului de dezangajare.

/  OMIPE   nr.   6059/2024   pentru   modificarea  Anexei   la   OMIPE   nr.   2.041/2023.pentru
aprobar€amodelulujcon[racfulujde/jnanfare[...]precumşipentrumodificareaAnexei
\â oM\PE r\r. 2.Z28j20Z3 pentru aprobarea mode[u[uj decjzîef  de fîna.nţa[e t.., erT\SS.în
apLicarea (egisLaţîei  primare vizează elimjnarea obLigaţieî  beneficiaruLui  de a comunica
cu  AM/Ol  exclusiv  prin  intermediul  MysMIS2021;  eliminarea  acţiunilor  şi  măsun.lor  de
monitorizare    consotidate    pentru    a    preveni    blocarea   implementării    proiectelor;
jntroducerea  obligaţieî  AM/Ol  de  a  aproba  notificarea  beneficiarului  de  modificare  a
contractLilui/decizieidefinanţare,însituaţiaîncaremodificareaafecteazăcriteriilesau
condiţiile de acordare a finanţării;  modificarea formatelor standard ale contractului de
finantare  si   ale  deciziei  de  finanţare  prin  eliminarea  obligaţîei  beneficiarilor  de  a
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cuprinde  c`auze în  contracteLe  de  achiziţii  de  (ucrări  care îi  obLigă  pe  contractori  să
transmită AM/Ol, lunar, prin MysMIS2021, rapoarte privind stadiul fizic şi vatoric realizat,
comparativ cu cel programat.

Ca urmare a includerii  operaţiunilor etapizate din  perioada 2014-2020 în programete 2021 -
2027,  precum  Şi  a  altor modificări  de  context  identificate  ulterior adoptării  deciziilor de
punere  în  aplicare,   autorităţile  de  management  vor  transmite  către  CE  propuneri  de
modificare a Programelor 2021 -2027.

În ceea ce pn.veşte pen.oada post 2027, sunt avute în vedere următoarele acţiuni:
v'   Organizarea de dezbateri publice pe tema viitorului Politicii de Coezf une post 2027;
v'   Anauza rapoartelor/orientărilor de politică elaborate la nivel european şi formu`area

pozîţiilor naţîonale.

Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă (PNRR)

Descriere

Mecanismul   de   redresare  Şi   rezitienţă   (MRR)   este  etementuL   centraL   aL   instrumentuluî
NextGenerationEU  0n valoare de 650 mld euro), cu împrumutun. în valoare de 291  mld euro
Şi  granturi  de  cca.  359   m`d  euro  djsponîbiLe  pentru sprijinirea  reformelor Şi  a jnvestiţiiLor
întreprinse de statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactu[ economic
şi socja` al pandemiei COVID-19,  precum şi  al actualum context geostrategic intemaţional
marcat de agresiunea rusă împotriva Ucrainei,  pentru ca economiile Şi societăţile europene
să   devină   mai   durabile,   mai   reziLiente   şi   mai   bjne   pregătite   pentru   provocările   Şi
oportunîtăţîle oferite de tranziţia către o economie verde şi digitală.

PNRR  reprezintă  un  răspuns  coerent  şi  integrat  la  situaţia  economîcă  şi  socială  actuală,
inc`ustv pentru abordarea aspectelor legate de fiscalitate,  având  menirea de a conduce  la
întăn.rea potenţia`um de creştere economică,  la crearea de locuri de muncă şi la rezilienţa
economică,  socială Şi instituţjonală.

PLanuL   se   bazează   pe   cei   Şase   piLoni    prevăzuţî   de   MRR,    incluzând   măsuri    privind
managementuL   apelor,   deşeuriLor,   biodiversităţii,   transportum   durabiL,   energjei   verzj,
educaţiei,  sănătăţii,  eficîenţei  energetice a clădiri`or multifamiliale şi  a cLădîriLor put]Lice,
toate   fiind   coroborate   cu   măsun.   orizontale   de   digitalizare   şi   Întăn.re   a   capacităţii
administraţiei publice.

Prin reforme`e şi investiţiile asumate în cadrul PNRR se urmăreşte realizarea unei dezvoltări
economice sustenabile şi  de anvergură,  cu efect stimulator pentru economia şi  societatea
românească,  astfel:
•    reformele  fiscale  şi   a  sistemului   de  pensii  vor  genera  o   traiectorie  sustenabilă  a

finanţetor   pubtice   pe  termen   mediu   şi   lung,   venind  în  întâmpinarea   problemelor
demografice  şi  asigurând  un  traseu  fiscal  care  să  nu  împovăreze  bugetul  statuluj.
Reforma sistemuliii de pensti va asigura pensij echitabile şi adecvate, în linie cu princîpiul
contributivităţii;
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•    reaLizarea tranziţiei verzj  Şi  a celei  digîtale,  cu  impact economic  pe termen  medju  şî
lung. În sinergie cu celelalte iniţiative ale UE pentru atingerea ţintelor asumate la nîve`
european până în 2030,  România va contribui la reducerea cu minimum  55% a emisiilor
de gaze cu efect de seră şi creşterea ponderii energjei din surse regenerabile în consumul
final briit de energie cu 32%;

•    în domeniul energetic, PNRR va contribui la realizarea obiectivum de a stimuta tranziţja
de la utilîzarea cărbunem către folosirea prioritară a surselor regenerabile la începiitul
deceniuliii următor,  preciim şi introducerea hidrogenu[ui în mixul energetic.  lnvestiţiite
masive în eficienţa energetică vor putea asigura o reducere importantă a emisiilor şi a
consumului de energie electrică pe termen mediu şi lung;

•    reformele legislative pentru simplificarea mediului în care întreprinderite îşî desfăşoară
activitatea,  prin digita[izarea procedurilor de raportare,  de intrare/iesire de pe piată,
simplificarea obţinerii  licenţetor,  autorizaţiilor de construire,  etc conferă  un  potenţial
de creştere a medium de afaceri. În plus,  se are în vedere îmbunătăţirea guvernanţei
corporative a companijlor de stat din sector.

•    învestiţiile şi  reformele în domeniul transporturitor vor contribui  la o transformare de
lungă durată a prefen.nţelor populaţiei dinspre transportul clasic către uniil sustenabil
În domeniul rutier,  măsurile propuse vor promova intens electromobilitatea Şi utilizarea
unor vehicule fără emisii.  Pe de altă parte,  investiţiile în domeniul feroviar, în metroLi
vor contribui la o creştere a utilizăriî acestor forme alternative de transport.

În septembrie 2023  România a transmis CE modîficarea PNRR printr-un act adiţional4Z care
vizează:
1.   eliminarea   sau   dimînLiarea   alocărilor   aferente   investiţiilor   finanţate   din   sprijinul

financiar nerambursabil pentru a ţine seama de contribuţia financiară maximă;
2.   modificarea   mă5urilor,  .inclusiv   a   jaloanelor   şi   ţintelor   aferente,   care   nu   pot   fi

îndeplinîte,  în  totalitate  sau  parţiat,  ca  umare  a  unor  circumstanţe  obiective,  cu
următoare`e sub-categon.i:

•     modificări de substanţă a unor măsuri incluse în pNRR;
•    diminuarea  indicatorilor  cantitativi  aferenţi  ţintelor şi  jaloanelor  cu  menţinerea

alocării financiare pentru investiţie, în urma creşterii preţurilor şi/sau întreruperii
lanţurilor de aprovizionare;

•    decalarea  termeneLor  de  realizare  a  ţintelor  şi  jaloane`or  ca  urmare  a  creşterii

preţurilor  şi  a  întârzierilor înregistrate  în  termenele  de  livrare  sau  în  procesul
desfăşurării LjcitaţîiLor (ex:  contestaţti);

•     modificarea spn.jinutui  financiar rambursabil prin elîminarea sau diminuarea unor
Învestitii cu risc cresciit de nerealizare.

`2 Regutamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 februan.e 2023 de modificare

a Regulamentuluf (UE) Z021 /241 în ceea ce priveşte capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare şi
rezilienţă  şi  de  modificare  a  Regulamentelor  (UE)  nr.   1303/2013,   (UE)  2021/1060  şi  (UE)  2021/1755  şi  a
Directivei 2003/87/CE (denumit în continiiare Regulamentu` (UE) 2023/435)

119



3.   elaborarea  noului  capitol  REPowerEU  prin  care  se  urmăreşte  creşterea  rezilienţeî  şi
independenţei energetice a României.

4.  corectarea erorilor materia`e.

Comisia Europeană a evaluat43 pozitiv PNRR,  noua valoare a acestuîa fiind de 28.511,58 mil.
eur, din care:  13.566,06 mil. eur pentru componenta de asistenţă financiară nerambursabilă
şi  respectiv,14.942,15 mil  eur pentru componenta de împrumut,  planiil cuprinzând 66 de
refome şi  111  investiţii.  Planul modificat al României pune un accent puternic pe tranziţia
verde,  alocând  44,1  %  an  creştere faţă de 41  % în  ptanul iniţial)  din fondurile  disponibile
pentru măsuri care sprijină obiectivete climatice.

Capitolul REPowerEU cuprinde două noi măsuri şi şapte investiţii prin care se consolidează
în mod semnificativ eforturile României în ceea ce priveşte tranziţia verde. Astfel, una dintre
reforme introduce cadrul juridic  pentru  utilizarea terenurilor neproductive sau  degradate
aflate în  proprietatea statului  pentru  producerea  de  energie verde,  iar cealaltă  instituie
ghişee iinice care să fumizeze prosumatorilor servîciî de consiliere pentru renovările vizând
eficienţa  energetică  şi  pentru  producerea  de  energie  din  surse  regenerabîle.  Cele  şapte
investiţii  au  ca  scop  accelerarea  utilizării  surselor  regenerabile  de  energie  şi  a  ritmului
renovărilor vizând eficienţa energetică,  preciim şi recalificarea forţei de muncă în vederea
dobândirij de competenţe verzi.

În ceea ce priveşte consoljdarea pregătirii  digita(e ŞÎ  a reziLienţei sociale ale României,
PNRR  revizuit contribuie la tranziţia digitală pentru care   alocă 21,8%, în  creştere faţă de
20,5%  alocare  iniţială.   Acesta   prevede  dezvoltarea  înfrastructiirii   şi   digitalizarea  u.no[
sectoare specifice,  cum ar fi sănătatea,  serviciile publice de ociipare a forţei de munca Şi
protecţiasocială,transporturile,educaţîa,fisca`itatea,cultura,sistemuljudicîarşiserviciile
de mediu.  Capitolul privind  REPowerEU  cuprinde o  reformă şi  două subinvestiţiî  legate de
digitalizarea autorităţilor publice, oferind noi soluţii şi ecmpamente digitale. Acestea au ca
scop optimizarea reţelei de comunicaţii, crearea unui centru de date şi limitarea riscului de
atacuri  cibernetice  asupra  infrastructurii  operatorum  de  sistem  de  transport  de  energie
electrică.

A  fost,  de  asemenea,  consolidată  dimensiunea  socială  importantă  a  planum.  A`ături  de
reforme`eşiinvestiţiiledinplanuliniţial,printrenoilemăsurisenumărăschemedevouchere
pentruaaccelerautilizareasurselorregenerabiledeenergieşipentruaîmbunătăţieficienţa
energetică  a  gospodăriilor,  cu  un  accent  deosebît  pe  gospodăriile  vulnerabile,  fomarea
pentru  dobândirea de competenţe în  domeniul energiei  verzi  şi  acceterarea producerii  de
energie verde.

Stadiu

Consiliul Uniunii Europene a aprobat decizia44 de punereîn apljcare, care a fost comunicată
României în  3  noiembrie 2021,  ulterior fiind încheiate Acordu` de contribuţie financiară Şi
Acordul de împrumut cu Comisia Europeană.

43revizuit în 21  noiembrie 2023
44în confomitate cu prevederile art.20 a`in.(1 ) din Regulamentul (UE) 2021 /241  de instituire a MRR



Românta  a  primît  cu  titlu  de  prefinanţare  suma  de  3.793,64  mil  euro,   reprezentând
procentul de 13% din valoarea planului, aferentă celor două componente, respectiv suma de
1.851,16 mil.  euro pentru componenta de asistenţă financiară nerambursabilă,  conform
Acordutui de contribuţie financiară dintre Comisia Europeană Şi România în decembrie 2021
Şi suma de  1.942,48  mjl.  euro pentru componenta de asistenţă financiară rambursabilă,
conform Acordiilui de împrumut dîntre Comisia Europeană şi România în ianuarie 2022.

Ulterior,  după  modificarea PNRR,  România a încasat siima de 288,08  mil.  euro în ianuarie
2024 reprezentând valoarea prefinanţării, respectiv procentul de 20% pentru componenta de
asistenţă financiară nerambursabilă aferentă capitolului Repower EU.

Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul instituţiona` şi financiar, prin:
•     OUG nr.124/2021  privind stabilirea cadruluj instituţional şi financiar pentru gestionarea

fondurilor  europene   alocate  României   pn.n  MRR  preciim   şi   pentru   modificarea  şi
completarea OUG nr.155/2020 pn.vind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional
de  redresare  şi  rezilienţă  necesar  României  pentru  accesarea  de  fonduri  externe
rambursabiLe   şi    nerambursabiLe   în   cadruL   MRR,    cu   modif].căriLe   Şi   compLetările
lllterioare;

•     HG   nr.209/2022   privjnd   aprobarea   Normelor   metodologice   de   aplicare   a   OUG
nr.124/2021;

•    OUG   nr.70/2022   privind   prevenirea,   ven.ficarea   şî   constatarea   neregulilor/dublei
f].nanţări,   a  neregulilor  grave  apărute  în  obţinerea  şi  utilizarea  fondurilor  externe
nerambursabile/rambursabi[e  alocate  României  prin  MRR  şi/sau  a  fondurilor  publîce
naţiona`e  aferente  acestora  şi  recuperarea  creanţelor  rezultate,  cu  modificările  şî
comp`etări le iilterioare.

•     HG   nr.   1235/2022   pn.vi.nd   aprobarea   distribuţiei   bugetului   aferent   reforme[or  şi
investiţiiLor prevăzute în PNRR,  cu modificăriLe Şi compLetăriLe uLterioare

Îndeplinirea jaloanelor şi  ţintelor asumate prin  PNRR se realizează prin implicarea a 20 de
coordonatori  de  reforme  şi/sau  investiţii  la  care se vor  adăuga încă  doi  noi  coordonatori
responsabîli  pentru  componenta  REPowerEU.  MIPE45  a  încheiat  acorduri  de  finanţare  cu
coordonatorii de reforme şi/sau investiţii pentru moniton.zarea Şi controlul fondurilor alocate
şi pentru a asigura centraLizarea informaţîiLor şi transmiterea cereriLor de p(ată La CE. Pentru
perioada 2024-2026 sunt prevăzute două cereri de p(atăîn trimestrele 1 şi ]11 ale fiecăm an,
cuantumul lor fiind stabi[it prin Decizia Consiliului de punere în aplicare a evaluării planum
României.

Plata  tranşetor  din  componenta  nerambursabilă  şi   respectiv  din   cea  de  împrumut  se
realizeEEă numaî după constatarea îndeplinirii satisfăcătoare a tuturor jaloanelor şi ţinte`or
asociate fiecărei cereri de plată, cu ocazia evaluării din partea CE.

DÎstribuţia  sumelor  aprobate  României  din   PNRR,   pe  componente   (asistenţa  financiară
nerambursabilă/împrumut)  şi  a  termenelor  aferente  cereritor  de  ptată  înaintate  CE  de
Romania, este următoarea:

45coordonatorul naţional al PNRR

LF,"t+
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Nr. cerei.e Valoarea
de plată      Ţermen            componentei

transmitere    ``nerambursablle "

•+i *  4
2024
1`S

[mil. euro]
Tr-i^-~~`/TT+-_-h    rri._  _r_~v-~.r-`T_ r`_-'r'_ -i. _

Q12024                 1.003.031.904

Q3 2024                   1.351.912.566

2025          6                      Q3 2025                   1.809.818.435

Valoarea
componentei

_iiiiifi
împrumut"                             TOTAL                 Nr. Ja loane

[mil. euro|                              [mll. euro]
+r-~-.           `--11--`~~~.+ TŢ  |T|7           rT+"  ,_.-_,+`     ?n-``` T` --

1.677.245.690             2.680.277.594                    46

3.287.401.552              4.639.314.118                      71

i=7i.4~.i35.3`i?`Ţ=~_î.iî`a-:1+5:3i9::=.=j.C`iî`|
1.610.155.862     h[`   3.158.315.800                      68

3.824.120.17`3              5.633.938.608                    108
'`.'                 '\                     `1      ®`                                                               1

`r`îr`t-r`.` -K~ y -`~r"~'Ţir2To-ăă~`~ T T   -|.-5+4iŢ5Ţ:9îă'
7

2026   -
:,8 Q3 2026                  1.809.818:435

Sumele încasate efectiv aferente Cererii de plată nr.1 sunt în cuantum de 1.772,32 mil. euro
pentru  componenta  de  asistenţă  financiară  nerambursabilă  şi  789.67  mil  euro  pentru
componenta de asistenţă financiară rambursabilă,  rezultând un total de 2.561,99 mil. euro.

Sumele solicitate CE pn.n cea de-a doLia cerere de plată au fost în cuantum de 2.147,49 mil.
euro pentru componenta de asistenţă financiară nerambursabilă şi 1.080,20 mîl euro pentru
componenta de asistenţă financiară rambursabilă.

Cea de-a doua cerere de plată a fost condiţionată de îndeplinirea a 51  de ţinte şi jaloane.
Ca urmare a neîndeplinirii parţjale a unui jalona două jaloane46,  Comisia a redus tranşa de
asistenţă financiară rambursabilă cu suma de 10,77 mil. euro.

Astfel,  ţinând  cont  de  deducerea  prefinanţării,  sumele  aferente  Cererii  de  plată  nr.  2
încasate efectiv suntîn valoare de 2.798,72 mil. eiiro (1.868,32 mil euro pentru componenta
de asistenţă financiară nerambursabilă şi 930,40 mil.  euro pentru componenta de asistenţă
financiară rambursabilă).

Sumete solicitate CE prin cea de-a treia cerere de plată înainte de deducerea prefinanţării
au  fost  în  cuantum  de  1,858.68  mil   euro  pentru  componenta  de  asjstenţă  financiară
nerambursabilăşÎ811,03mil.eiiropentrucomponentadeasistenţăfinanciarărambursabilă,
rezultând un total de 2.699,71  mil. euro.

Cea de-a treia cerere de plată a fost condiţionată de îndeplinîrea a 74 de ţinte Şi jatoane şi
a fost transmisă de România în data de 15 decembrie 2023. În urma evaluării pozitive a COM,
aufostconsiderateîndeplinite68deţinteşijaloane,întimpce6jaloaneaufo5tconsiderate
parţial îndeplinite sau neîndeplintte.

Până în prezent România a încasat de la COM suma totală de 9.442,43  mil  eiiro,  din care
5.779,88  mîl.  euro  pentru componenta de asistenţă  financiară  nerambursabilă şi  3.662,55
mil. euro pentru componenta de asfstenţă financiară rambursabilă.

J6 jaloanul  129

1 00 MW
Semnarea contractetor pentru construirea unei capacităţi de electro`izoare noi de cel puţin

122



8. fonduri din polîtj_ca_ agrjco(ă copună

1.  Fondul  European  Agricol pentru  Dezvoltare Rurală  (FEADR)  -Programul  Naţional de
Dezvoltare Rurală (PNDR) 2014-2020 (extins 2021-2022 pe baza normelor de tranziţîe).

Alocarea financiară din FEADR, acordată pentru implementarea PNDR în perioada 2014-2022
este de 10.968,15 mil.  euro.  La aceasta, se adaugă contn.biiţia naţională,  de la bugetul de
stat, în valoare de 1.735,47 mil. euro, astfel ca bugetul total PNDR este de 12.703,62 mil.
euro. Alocarea financiară FEADR pe ani pentru PNDR 2014-2020, extins pe baza nomelor de
tranziţie şi în 2021 -2022 este următoarea:

=2T`[Ţ_A2`ăŢ2`Ti
An                   2014          2015              2016              2017                 2018                2019              2020

rA`o[cmajr,:`e#oD]R`__`o,o~,``r,Ţ.ri`3,,2î"+:î5î,âî~]:,.86,`5ăT.tî.î8:,7î~T.t4`,;`g3`,T.t36:,rgr=T..3E77+T:454,3ă

1.1.     Ratade absorbţiepNDR:

Au fost efectuate ptăţi47 (FEADR şj Buget de stat) în valoare publică de  11.310,12 mil. eLiro,
din care doar valoarea ptăţilor efectuate din FEADR către beneficiarii tuturor măsurilor PNDR
este de 9.785,76 mil.  euro  (grad  de absorbţie   89,22%).  Dacă `a acestea se adaugă şi  pre-
finanţarea  primită,   rezu(tă  un  grad  de  absorbţie  FEADR  de  92,18%.   PLăţile  aferente
angajamentelor bugetare se fac  pe  principiul  N+3,  neexistând  dezangajari  pentru  sumete
alocate din FEADR în perioada 2015 -2020.

1.2.     lmplementare48 PNDR

##j:ep==#=p±rdE:L[#ro5emqd:*=e:pEăe.#3U##LŢ`ŞŞŢ
Numărul proiectelor seLectate pentru finanţare este de 91.289 în valoare publică de 7.575,06
mil.  euro,  din care au fost contractate 85.926 proiecte în valoare publică de 6.935,74 mil.
euro.  Prin procediira de tranziţie au fost transferate din PNDR 2007-2013 în PNDR 2014-2020
în vederea finalîzării acestora,18.636 proiecte cu o valoare publică de 405,53 mil  eiiro.

ProgramuL conţine şi o componentă de t)Lăti comDensatoni pe suDrafată,  respectiv animale,

Eâd:ua|zăcad:pânnşiîi:maennutae,.aâ:alde./pmu:leti:n:â;şnşi,:liepiz.rîdneE:â:[Îaacdees,c.:remnăsduerip::ti.ÎsŢ
efectuate plăţi în valoare publică de 5.347,59 mil. euro.

47conform  declaraţi]lor  trimestriale  de  cheltuieti  transmise  în  perioada  2016  -  2024-trim  111,  `a  care  se  adaugă  p`ăţite

efectiJate în perioada 16 octombrie - 31  dcembn.e 2024.
48 stadiu cumulat la 16.01.2025
49 În zece ari de implementareagconform dec[araţii[or trimestria`e de che`tu]ell transmise în perioada 2016 -2024-trim 111,

la care se adaugă p`ăţile efectuate în perioada 16 octombrie -31  dcembrie 2024.
49 stadiu cumu`at ta  16.01.2025
49 în zece ani de implementare
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2. Planul Strategîc PAC (PS PAC) 2023-2027:

PS5°  PAC  2023-2027  a  fost  etaborat  in  confomitate  cu  Regulamentul  (UE)  2021/211551,
conform   căruia   Românieî   i-au  fost  alocate  fonduri   FEADR,   FEGA  plaţi   directe  şi   FEGA
interventij sectoriale,  după cum urmează:

erciţiul
anciar 202 3           2024              2025              20 26             2027            2028 iiiiii

FEGA52 Plăţi              2o 22            2o23               2o24               20 25              20 26             2027            Total
directe

Iocări aj ustate
entrup'ăţî                 NA            i.897,o5         i.924,6|         |.952,17        1.979,73       2.029,60      9.783,15

directe

.!.T!±::Î~U\.r.°]       .  T__T._\_ T.`~^._„   `_„           _.,  `.__`  _.  +~,`.                   ,r-.-`,`.`r mc~~   -r`.v+.Tlr.~ --`~-|'i-T-`~~`q~J

FEGA secton.ale      2023            2024              2025              2026             20Z7             2028            Total

îî3Î,:L=eu:::_.~.   ~  ţ,:;   +  LaŢ3,4~   _T     _t.O;6_5~L~~     45,`;4_  ri     4=:~84____`=î `  ,     Ţ;H;:6=T

#.U:tuurroa]„            ``6,08°`\        6,08                 6,08              r`6,08                6,08                  NA                30,41
FEADR                       2023            2024              2025               2026        "    20Z7             2028            Total

;A|O::a=Î..=J;U.State..967,05        i.Oi6,921.016,921.01Q,921.016,92
Imjl._eJBpl__

NA              5.034,73   'i

2.1  lmplementare Plan Strategic PAC:

În  cadrul FEADR,  au fost depuse  8.444 cereri  de finanţare,  cu o va`oare publică  3.511,98
mil. euro, din care au fost selectate pentru finanţare 4.600 cereri în valoare publică 1.403,93
mil eiiro şi contractate 3.409 cereri în valoare pumcă 681,55 mil. euro

În  perioada  15  decembrie 2023  -22  ianuarie 2024 s-a desfăşurat sesiunea  de  depunere  a
Strategiilor de Dezvoltare Locală din cadrul DR-36 lEADER - Dezvoltareci /ocală plasată sub
respo/]5abJ.(J-tatea commjtăfJ.j,  urmare căreia,  au fost depuse şî  selectate pentrii finanţare
246 strategii cu o valoare publică de 500,00 mil. euro.

În  perioada 4  aprilie -  12 iurie s-a desfăşurat  Campanîa 2024  pentru depunerea  cererilor
iinice de  plată pentru intervenţiile de  mediu şi  ctima  (DR-01,  DR-02,  DR-03,  DR-04,  DR-05,
DR-09,  DR-10 Şi DR-11  ),  s-a so(jcîtat suma de 395,90 mil. euro fiind autorizate 225,55 mil.
euro.

5° aprobat în data de 7 decembrie 2022 de către CE prin Decizia C(2022) 8783.
51 Regulamentul (UE) 2021 /2115 al Parlamentu`ui European şi al Consiliului din 2 decembrie 2021  de stabilire a

normelor privind spn.jinul pentru planuriLe strategice care urmează a fi eLaborate de statele membre în cadrut
politicii  agricote  comune  (planurile  strategice  PAC)  şi  finanţate  de  FEGA  şi  de  FEADR  şi  de  al]rogare  a
Regulamentelor (UE)  nr.1305/2013 şi  (UE) nr.1307/2013.
52 În cazul FEGA,  An  ca`endan.stic N=An financiar N+1

6E-eonEZĂĂ-aLOR
.  BUCETAfu  ,



În perioada 09 ianuarie -10 februarie 2025, se desfăşoară campania de depunere a ceren.lor
de plată pentru intewenţia DR-06 - Bunăstarea animalelor.

Au  fost efectuate plăţi  (FEADR şi  Buget de stat) În valoare  publică de 485,71  mil.  euro
(conform  declaraţiilor  de  cheltuieti  transmise  către  CONI  Şi  plăţilor  către  beneficiari  În
peri.oada  octombrje 2024  -  ].cinucŢrje 2025/,  din  care  doar valoarea  plăţilor  efectuate  din
FEADR către beneficiarii tuturor măsurilor este 432,82 mil. eiiro.

Asistenţa tehnică rambursată ca finanţare forfetară /procent raporfaf /a fofa/u/ chelfui.e[i.lor
FEADR decfarafe) este de 7,99 mil. euro. Gradul de absorbţie FEADR este de 8,76%.

În anii 2023-2024 s-a primit din bugetul FEADR prefinanţarea de 10,69 mil. eiiro, în vederea
asigurăni bugetului necesar demarării şi derulării Planutui. Această sumă se adaugă plăţiLor
efectuate  Şi   conduce  la  un  grad  de  absorbţie  FEADR  de   10,76%  (plăţi  efectuate  şj
prefinanţare FEADR).

ln  cadrtJI  FEGA  plăţj  directe,  intervenţiiLe  impLîcă  depunerea  ceren.i  de  p(ată  in  cadruL
campaniilor aniiale, în Campania 2023,  au fost efectuate plăţi în valoare de  1.869,60 mil.
euro, din atocarea de 1.897,05 mil. euro, aferentă anuluî financiar 2024.

În  perioada 4 aprilie -  12 iiinie s-a desfăşurat Campania 2024 pentru  depunerea cererilor
unice de plată pentru intewenţiite dîn sectoarele vegetat şi zootehnic, suma totală solicitată
este   de   1.880,28   mil.   euro   (calculată   pe   baza   cuantumului   unitar  programat)   fiînd
autorizate 1.384,68 mil. euro.

In ceea ce priveşte FEGA intervenţii sectoriale:
•    în  sectorut  vitivinicol,  în  cadrul  IS-V-01  -  Resfrucfurarea  şi.  reconversja p/antafJ.J./or

v].fjco[e,  au fost depiise şi  aprobate la  nivelul APIA cereri  de finanţare în valoare de
45,07 mîl. euro şi au fost efectuate plăţi în valoare de 7,76 mil. eiiro.

•    în cadruL IS-V-03 - Asjgurarea reco[te[or,  au fost depuse cereri de finanţare în valoare
de 0,97 mil. eLiro şi au fost efectuate pLăţi de 0,85 miL. euro.

•    în sectorul legume-fructe,  a fost depus un  Program  Operaţional cu o valoare totală a
sprijinu`ui de 0,71  mil. euro.

•    în sectorul apicolîn anul financiar 2023 s-au plătit din FEGA 6,03 mil. euro din alocarea
de 6,08 mîl. euro, iar în anul financiar 2024 au fost efectuate plăţi de 6,08 mil. euro.

2.2 Fondul European de Garantare Agricolă (FEGA):

APIA53  funcţionează  în   subordinea  MADR54  şi   gestionează  schemele  de  sprijin   acordate
fermierilor, finanţate din FEGA,  FEADR şi Bugetul Naţional (BN).

Începând  cu  Campanîa  2023,  în  conformitate  cu  Planiil  Strategic  PAC  2023-2027,  APIA
derulează urmatoarele întervenţii finanţate din FEGA:
PD-01  -  SprijinuL de bază pentru venjt în scopuL sustenabiLităţii  (BISS)

53 Agentia de P[ăţi şi lntervenţie pentru Agricultură
54 Ministeru(ui Agricu`turij şi  DezvoLtării RuraLe



PD-02 - Sprijinul redistributiv complementar pentru venit în scopul sustenabilîtăţii  (CRISS)
PD-03  - Sprijînul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri  (CIS - YF)
PD-04 - Practicj benefice pentru mediu apticabile în teren arabjl
PD-05   -   Practicarea  unei   agriculturi   pn.etenoase  cu  mediul  în  fermele  mici,   respectiv

Î:s-B:d-ăEii`:r;raardeiâi:Ţta:;a,u|u,dintrerânduriînp,antaţii,epomico|e,vitico,e,pepiniereŞi
hameîşti
PD-07 - Creşterea nivelului de bunăstare a vacf lor de lapte
PD-08 - Măsură pentru bunăstarea tineretului bovin la îngrăşat
PD-09 - Spn.jin cuplat pentru venit - soia
PD-10 -Spn.jin cuplat pentru venit -Lucernă
PD-11  -Sprijin cuplat pentru venit -  Leguminoase pentru jndustrializare
PD-12 -  Sprijin cuplat pentru venit- Cânepă
PD-13 - Sprijin ciiplat pentru venit - Orez
PD-14 -Sprijin cuplat pentru venit -Sămânţă de cartof
PD-15 -Sprijin cuplat pentrii venit -Hamei
PD-16 -Spn.jin cuplat pentru venit -Sfeclă de zahăr
PD-17  -  Sprijin  cuptat  pentru  venit-  Legume  cultivate  în  câmp  pentru  consum  în  stare
proaspătă sau destinate industrializării (tomate, castraveţi, ardei, vinete)
PD-18 - Spn.jin cuplat pentru venit - Legume cuttivate în sere ş€ solarii
PD-19 -Sprijin cuplat pentru venit -Fructe (prune, mere, cireşe, vişine, caîse Şi   piersici)
PD-20 - Sprijţn cuplat pentru venit - Seminţe pentru plante furajere
PD-21  -  Spn.jin cuplat pentru venit - Vaci de lapte
PD-22 - Spn.jin cuplat pentru venit - Came vită
PD-23  - Sprijin cuplat pentru venit - Bivoliţe de lapte
PD-24 - Sprijin cuplat pentru venit - Ovine - caprine
PD-25 - Sprijin cuptat pentru venit - Viermi de matase

A[ocarea FEGA plăţi directe 2023-2027:

A`l ocare FEGA             2023                  20Z4                 2025                2026                 20Z7           TOŢAL Al.OCAT 2023-2027
ţlm\rh r`1   t|r      ?r.--~`,fşîr\.  ,-+`\lî..=  r-rlr`-lr`-lr`    h -~``.r  +:  hQ`     `u   +~   H``.-`|  Tt~`~_.Ţl1~`Ţ-_`,<``~~`\T.    lrlr~D-~+--li^+h.`  .,.lŢţ_~  ,_.`i`-`-```T`     n    ~ŢA14  =l-k n~^

Piăj:,gf:#oî        1.897,05"         1.9Z4,61           1.952,|7         1.979,7j"         2.029,59                          9.783,15

•pLrao3#fa#enş:eodf#3eanacg#%S'€nnE#admeegefi?n43:#m#\.Seu5ţosepeandtaruuspăenSoacde:ezsîg.tl8zFăsuridep`afiaj°"rţex`eriors`

Sume[e rambursate de către CE în anii financiari 2016 - 2025, din FEGA până la această dată
se ridică la valoarea totală de 17,46 mld.  Euro, astfel:



FEGA 2016 - 2023
Suma  rambursata de  CE [mil euro]

2016       2017       2018        2019        2020        2021        2022        2023        2024       2025t

•,S6U.Hoa.2E52G4P3ao!îi%ăî4Fnu'UÎfînanciar2°25reprezintărambursărileefectuatedeCEaferentedeciaraţieidecheituieii

De asemenea, în  perioada  16 octombrie 2024 -16 ianuarie 2025,  APIA a autorizat la p`ată
dîn FEGA si FEADR + cofinanţare de la bugetul nationa` suma de 1.714,87 mil. euro, din care
pentru:

•   Campania 2024în sumă de 1.635,91  mil. euro şi
•   Măsuri de pîaţă,  comerţ exterior,  promovarea produselor agricole Şi ajutoare de stat în

suma de 78,97 mil. euro.

Scheme noi de sprijin destinate susţinem fermîerilor în 2024 ca urmare a agresiunii  Rusiei
împotriva Ucrainei:

•    Schema   de   ajutor   de   stat   pentru   sprijinirea  întreprinderilor   care   îşi   desfăşoară
activitatea în domeniut producţiei primare de produse agricole vegetale (OG nr. 5/2024)

•    Schema de ajutor de stat pentru susţjnerea activitaţti crescătorilor din sectoarele siiin şi
avicol, în perioada 1  august 2022 -31  august 2023  (OG nr.  12/2024)

•    Schema de ajutor de stat pentru susţinerea activităţii crescătorilor din sectorul bovinetor
de carne şi  al bubatinelor,  pentru pierderile aferente perioadei  1  octombrie 202Z  -  31
martie 2023  (OG nr.13/2024)

Campania de primire a cererilor de plată 2024

În Campania de primire a ceren.lor de plată aferente anului 2024, în perioada 4 aprilîe -12
iunie 2024 au fost depuse 730.395 cereri de plată, pentru o suprafaţă de 9.962.885 ha.

În continuare sunt prezentate câteva dintre măsurile luate de APIA:
•    autorizarea si efectuarea plătilor în avans către femîerii beneficiari ai intewentiilor din

PS PAC 2023-2027 cu sprijin din FEGA,  FEADR + cofinanţare de la BN.
•    încheierea/prelungirea convenţiilor de lucru încheiate între APIA, fondurile de garantare

îndomeniulagn.cultun.işibăncilecomercialeînvedereaeliberăriiadeverinţelorîncadrul
diferitelor interventii  implementate, încheierea de  acorduri  şi  protocoale cu instituţii
din tară si din străinatate;
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•     participarea  La  misiuni(e de  audit aLe  CE,  aLe  Curţii  Europene  de  Conturi,  la întâlnîrile
bilaterale sau de conciliere;

•    activităţi de informare publîcă asupra intervenţiilor deru`ate din fonduri europene (FEGA

Şi  FEADR) şi de La  BN;
•    identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agrico`e din cadriil exploataţiei şi a

suprafeţelor din angajamente.

Pentru  creşterea  gradului  de  accesare a   interventiilor,  AM  PNDR,  APIA  si  AFIR  au  avut în
vedere campanii ample de informare a potenţialilor beneficiari, derulate prin diferite canale
de   comLinicare,   incluzând   pub`icaţii   pe  site-urile  instituţiîlor  responsabile,   pe  portaLul
Reţelei  Naţîonate  de  Dezvoltare  Rurală,  comunicate  de  presă,  informaţii  furnizate  prin
formularul  cererii  de  plată  şi  Ghidul  solicitantutui,   precum  şi  caravane  şi  campanii  de
înformare şi promovare înainte de demararea depunerii ceren.lor de p`ată.

Fondul Eiiropean pentru Pescuit şi Afaceri Maritime

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020:  102,86%,  stadiul plăţilor la data curentă
(siime justificate de beneficiari):  87,96% iar gradul de absorbţie55 la data curentă:  80,43%.

Programul pentru Acvacultură şi Pescuit 2021 -2027 a fost aprobat în data de 30.11.202Z, cu
o  alocare  de 232,07 mil.  eiiro,  din  care  162,45  mil.  euro  contribuţie  UE şi  69,62 mil.  euro
contribuţia publică naţionată.

•ŞupsLe-a-|eE±t-e-Bo-mâ-njeiipj::ţ"-:::2"|fi-:-âinicjer:oş4ţiî-n-uiaă:qi25g2J,=22go#-P-e-;#--t;;:r[
An

L""-A`ocări   FEPAM                                                                                       -             '``•      '  `   -             -u`r_-,~.(.`-TIHT~.r~-.rT--n=-1  T`,h~-?-n-.m--\-+~`^`.-"~   -`f+~h7T~-_^Ţn-rc. -+`.`|~„  T.-` `_ `.-b+*  -~-~y` `J

2021-2027[mil.euro]            0,00        31;5130,46        29,38        26,62      "   i2,07      22`,41162,45

7.3 Contribuţia României  la bLigetul UE

Potrivit angajamentetor asumate prin Tratatiil de aderare a Repub[icii Bulgaria Şi a României
`a  Uniunea  Europeană  ratificat  prin   Legea  nr.   157/2005,   România,  în  calitate  de  stat
membru,  participă  la  finanţarea  bugetului  Uniunii  Europene  potrivit  regulilor comunitare
unîtare care sunt direct aplicabile de [a data aderării. Astfel, începând cu 1  ianuarie 2007,
România  asigură  plata  contribuţiei  sale  pentru  finanţarea  bugetului  Uniunii  Europene  în
cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comiinitar.

Sistemu[   resurselor   proprii   ale   Uniunii   Europene   este   reglementat   prin   Decizia   (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliulri din 14 decembrie 2020 pn.vind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene.

Aceste siime pot suferi  modificări,  datorate  ajustărilor tehnice automate  ale indi.catorilor
stabîliţi   în   cadrul   reuniunii   ACOR-Prev].ziiini,    la   momentul   apariţiei    noiLor   indicatori

55 În baza sumetor dec`arate la CE



macroeconomjci   estimaţi   de  Comisja   EuroF)eană  şi   aLtor  infLuenţe  din   piaţa  internă  Şi

j`n`t`grnaţionaLă.

Cod

Contribuţia Românief  la bi]getul Un{unii EtJropene pentm anuL 20Z4

şl estliTiarea pentt.u anll  2025 -  ZOZ7

y --,-- `.+--)L,`,a` ---- J)~--               -J_     /--J+ J=_Jl    +J\_,  -_\,-^_1_    -'
Deni[mlrea                                                     2024

~ifo5Ei€ --~          2oz7

55.03.01       Contnbutii  dintaxevamau3                                                            1.413.972            2.000.000         2.040.000          2.080.800    '

55.03.03      Contribuţi! din sectorul zaharutui                                                        0                             0                         0                           0

r.i==.\:r~'T=OŢ=tc.~=ŢE,:bi:rinŢ,;=+r5`e.ăî€:ţ,.`.-,i;~d±Ţ;;=î;J_-=i.-43`3..:9i2`'~``L:ăj.aa-qŢoi.ă_:ŢZ="ţărŢ==._ŢLţ:_i-O~Oj
55.03.04    `  Contributii di.n restrsa TVA                                                                  1.879.397            2.063.754         2.105.029          2L129.843

55.03.06       ContrJbufjj d/.n  resursa  wB                                                               8.386.036            10.365.291        10.510.872       10.635.551

55.03.10

55.03.11

Contnbutil pentru redLicenLe În favoarea Danemarca,
Austna, Tăribr de Jo6,  Siiediej, AiBtriei şi Germaniel

Contnbiitii din deşeurib de ambabje de pbstic
nerecicbte

J-.-   u       > .,.,,,---.iJ-      fi`~    --.-. _y'JJ> ,.,-, __.+_1

Total ca.tributil din resurse proprii

858.609                 935. 696             965.794               977.`179

1.316.701              1.366.160          1.410.105           1.4Z6.727
-,     `-,.J"   -`.-L\   -,-`.-.`--uhr  .--,.  )_ ,---, :                `_  _'.>ll:\,`G..\

13.854.715        16.730.900    17.031.800     17.Z50.100
.Htn~T          lt-lT'`h~--r-Ţlll-||î?hr`+              ``            .     ,  ~7.-,     ~f-                                                                             `.     -.`-`    h-_Ţ(  +,~    h-|   -,`\  -~.r+```TrTr--v`\_l.   -n          ~\`,ml-

55.03.07      Contnbuţil supmentare ş{ iieprevăzute                                         932.280              1.155.mo        'Z':146.950          2.087.3Z9
_|`.``_U  ~_.`.~i  Ab/  tl`L.>   .,`  |L..>-=              ~.L  __ ,`.,      _1.      /ţ_.].  _ .-,. L,_`  ``^a.:.`    |„..\.\,.`-J`  ,``.L`..~` `.U..\.;t .,.. _   _..   `.+`          _ L_,~  L

€5.o3    -~ EăE-ri-Eăăia`kd=riEi--ia~băeăui -uE     '~^' .-----. ' ~    -~    .-i+4-.-i~*€._şi*€   W--ii.-&$5:9şoşă6 `-+5*1îî8.ÎEio `-.` ig.53ŞÎ::Z±.

În contextuL războiuLuÎ de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei,  Uniunea Europeană
(UE),  împreună  cu  statele  membre  (SM),   au  decis  să  ofere  un  sprijin  suplimentar  prin
acoperirea costurilor pn.vind rata dobânzii la împrumutul acordat de UE Ucrainei în 2023, în
valoare de 18 mjliarde euro. Subvenţia pentru dobândă urmează să fie suportată de către SM
prin  contribuţii  voLuntare  suplimentare,   calculate  de  serviciile  Comisiei   Europene   (CE),
conform cheii VNB aferente fiecărui SM.

Prin   Ordonanţa  de  urgenţă  nr.95/2023,   publicată  în   3.11.2023,  În  Monîtorul  Oficial  al
Românjei  nr.   1.344,   GuvemuL  Românjei  a  aprobat  participarea  Românieî   la  AcordLil  de
contribuţie în temeiut art. 7 din Regulamentul (UE) 2022/2.463 al Parlamentului European şi
al  Consiliului  din  14 decembrie  2022  de instituire  a  unui  instriiment  pentru  acordarea  de
spn.ji.n  financiar  acordat  Ucrainei  pentru  2023,   (asistenţă  macrofinanciară+),  în  vederea
auton.zăriî efectuării plăţilor, pentru perioada 2024-2027 potrivit Acordu`Lii de Contribuţie.

În tabelul de mai jos este prezentată estimarea contribuţiei României la bugetu` UE in contul
sprijinului financiar acordat Ucrainei în ceea ce priveste subvenţtonarea dobânzii, În cadrul
lnstrumentului pentru acordarea de sprijin financiar Ucrainei  (asistenţă macrofinanciară+):
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--v   -1_,  L_--p+

Cod

Contribuţia Romaniei in cadrul lnstrumentului MFA+

pentru anul 2024 şi estimarea pentru anii 2025 - 2027

55fl4j)4   i:cnrŢ?nu::ac,r::aa::'.radţtc5:::,::Îînc°ntuLSprij'nu`U{              52.838        64.7oo  J`  65.5oo       66.2oo

mi'.  Lei  ,

:ş-iăŢdurii-rr-ă-a-r L`_': ~: ~'~'h-` `-\\. ~~   .r'=.=_-~== Ţ~`=``   ,:26±4~~=`~2T6'ZÎ+.==Ţ±62~6=--`    2`6`Z7-" (

55.04       Alteplăţt.cătreuE

.`` ~|~`~o-.~"    H4  `"  ' `=;:8-;`;~--~6:.;+oŢ.`~ă:h.~5`ă+ă`-  '6:Ţ2"OO-1

Prin Legea nr.  16/2008,  România a aderat [a Acordut, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005,
de modificare a Acordului de parteneriat dintre membni grupum statelor din Africa, Caraibe
şi  Pacific  (ACP),  pe  de  o  parte,  şi  Comunitatea  Europeană  şi  statele membre,  pe  de  altă
parte, semnat la Cotonou [a 23 îunie 2000. În acest context,  România contribuie la cel de-al
11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).

În tabe[ul de maj jos este prezentată estimarea contribuţiei României la FED pentru perioada
2024-2026:

Contrîbuţia României la Fondul European de Dezvoltare

pentru anul 2024 Şi estimarea pentru anii 2025-2027
mij  Lei`,_`„,,~~H.W`r„  ,.   u   L±h,H           ~u   ~  U,l        ~~    ~-`..   `u~  +~   ~-w-~`~-'--L2"ă2~4"u.*'  2025.`ŢT_2Ţ``x\-_Ţ`iăJ±Z~`J  'j

cod          ^DenLimirea     ~.,.`.     .T`     h_.t,t.Ţ.`._T<   ^_L`     _,\ht^.~.^.._   h,_`

55.02.05    Contribuţia României. la Fondul European de Dezvo[tare              53.58i         Z9.400      Z5.700        18.7oo
-`    .---- li=--'-->     .-..-.- ~ --.--     `-,.1-~            ` ,,,,.-,.-- h.-`   *..-`     ,L.-\ .--, l,-,l ,,--- <      J-+-,J -,,.-- _.._  -J__     »-

55.o2      Ţnrtaenr:fae#a::)renteînsftăfnahb(Către°rganîzaţj'             535w"      29.4oo     25.7oo       i8.7oo

`-    F,l
Poziţia financiară netă în relaţia cu UE:
r-~"L"-L~L~--~-|rL,-U~*W..<.:J_\`l~L.l,.J`ult`L.,.|.|LL4+-.L+---`..^.-~.-..ll.rLUV~..U.-U---~-_.-V,rtT_Lpq.

FiLixuri financiareîn reiaţiacu uE           __AJ°_C_T. /._          _?9_°_?-.?9:3
periaada de        execuţla la
programare[miL.  euro]

._          kr    _,_   ._.__     Ji_     -_.__„.            _    31-\1Z.-2o23'

l.  SUME  F]RMŢE DE  LA  BUGETUL  UE  (A+B+C)              i65,9t3.40           92,io5.9i
^   _. L_   .,.`,L_/_,..v..          ~  _    L       1``                                  C.=  c`L._l`.'``.^    `L~r^L»     _   .,.

{1.  SILME PRIMrTE DE  LA Bl/GETUL UE din c" 2007-20t3                     40,254.Z3             36,685.40

2. SuME PRiMm: DE tA BUGETUL iiE din c"2ot4-2o2o                   52,9o6.44            48,272.5]

SIM^E PR[MJTE DE LA BUGETUL U= din cFM 202l-20Z7                     55,745.58                |,533. }1

NextGefierationE112021 -2023                                                                       17,007. t6               5,614.67
`+,`-,`       .\m.-l~^         *    u`(                          r                ~T`:r         nl-`-,     r+`    ,~``-`1                      '   '`\``    ``        -.  -v`-/

iil, suME piAŢrrE CATRE BUGETUL UE                              33,491.21           29,589.28

1.  Contributja RcirriâmeŢ b bugeml UE 3Z,8}9.82              Z8,981.06

2. Atte contribuţii                                                                                                           65].38                 60B.2Z
`        ff``.`J\   `vh~J^-               |î`~î^=-I.m.               |`<~                    `/|`m     n-r`--'-rl`rn`Th=+~-J\1``+-`+.      ~1|      +   t~`.~\Ţ.    `.'

l«.  SOLDUL  FLUXURILOR =  l -ll                                                132,422.20            62,5i6.6]

EstimăTl

2024
14,289.59

X

2024 qtp)Ei]HqF    1
executia la        execuţiala

31.12.2024        31.12.2024_'r'       _

7,182.42                  99,288.33

X                            ]6,685.40

4,501.03                     2,792.86                      5t ,065.39

6,138;93                     4,10t.49                       5,634.79

3,649.63                       288.08                         5,90Z..75
-H         rc-.     -p     .----.,- F`k  ---_+

3, Z52.21                   3,014. t4                   3Z,603.42

3,207.38                     2,972.4Z                      31,953.48

44.83                            `41.7Z                              649.94
p_            ,-_,-qŢ,,t                -.,-  1"        ,r,   ` .--.. `      --1

t l ,0)7. 38                4,168.29                   66,684.91



Stimularea  creşteri].  economice,  accesarea  fondun.lor  europene  şÎ  accelerarea  n.tmului  de
absorbţie  al  acestora,   măsuri  ferme  de  combatere  a  n.si.pei  în  uti.lizarea  banuLui  public,
eficientizarea che[tu].elilor, reducerea def].cjtului bugetar pe on.zontul de referinţă, asigurarea
securităţii  sociale  reprezintă  pn.on.tăţi  ate construcţ].ei  bugetare  pe  anul 2025  şi  perspectiva
2026-2028.

VICEPRIM-MINISTRU,  MINISTRUL  FINANŢELOR

VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACşU

Comîsia Naţjonală de

Preşedi

Cristian Nicolae S"tig

MINISTRUL JUSTIŢIEI

Radu MRINESCU



Stimularea  creşteni  economice,  accesarea  fondurilor  europene  şi  accelerarea  ritmului  de
absorbţie  aL  acestora,   măsun.  ferme  de  combatere  a   risipej  în   utiLizarea  banu(ui  pubLi.c,
eficientizarea chettuielilor, reducerea def].citului bugetar pe on.zontul de referinţă, asigurarea
securităţii  sociale  reprezfntă  priorităţi  ale construcţîei  bugetare  pe  anul 2025  şi  perspectiva
2026-2028.

VICEPRIM-MINISTRU,  MINISTRUL FINANŢELOR

pentru SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
SECRETAR DE STAT

Mihnea-Claudiu DRUMEA

Comisîa Naţională de Strategîe şi Prognoză,

Preşedinte,

Cristian Nicolae STĂNICĂ

MINISTRUL JUSTIŢIFF*

u MAR[NESCU




