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1. CADRUL MACROECONOMIC EXTERN SI INTERN

Previziuni ale diverselor institutii

in prognozele de toamnd publicate in octombrie-decembrie 2024, principalete institutii
internationale au subliniat complexitatea realizarii proiectiilor macroeconomice, intr-un
context geopolitic complicat, marcat de incertitudini privind evolutiile viitoare din Ucraina
si din Orientul Mijlociu, dar si de provocari pentru economiile europene

Conform celor mai recente date publicate de Banca Mondiala Tn ianuarie 2025, cresterea
economici la nivel global se va situa la 2,7% in perioada 2025-2026. Tn acest an, avansul
economic este sustinut de economiile emergente (4,1%), in timp ce in cazul economiilor
dezvoltate, cresterea economica se asteapta sa atinga 1,7%, sub ritmurile pre-pandemice.
Scenariul nu ia in calcul schimbari pronuntate ale politicilor fiscale sau comerciale. Pentru
perioada 2025-2026, se estimeaza o crestere a zonei euro de aproximativ 1,1%, consolidand
procesul de redresare.

in ceea ce priveste evolutia economiei roménesti, prognoza nationald pentru orizontul
2025-2026 este convergenta cu proiectiile principalelor institutii internationale.

Tn viziunea expertilor FMI din luna octombrie, cresterea economicd pentru anul curent este
estimati la 3,3%, cu o continuare a procesului dezinflationist, fiind prognozata o rata medie
a inflatiei de 3,6%. Se asteaptd, totodatd, imbundtdtirea deficitului de cont curent pana la
7% in 2025, in timp ce rata somajului se poate diminua marginal, pand la 5,4%.

Celelalte doud institutii internationale, Comisia Europeana (COM}) si OCDE, indica un
avans economic de 2,5% (ce coincide cu cel al CNSP), respectiv 2,6% in 2025. Pentru
anul 2026 ambele institutii estimeaza o accelerare a dinamicii PIB in jurul nivelului de
3%.Avansul este sustinut de redresarea treptata a cererii externe, relaxarea conditiilor
financiare §i o crestere robustd a investitiilor, determinata de proiectele de infrastructura
finantate de UE, dar si de redresarea treptata a investitiilor private.

Pe termen mediu, revenirea exporturilor si moderarea importurilor, sprijinita de incetinirea
cresterii salariilor, de castigurile de competitivitate din investitiile In curs si din
implementarea reformelor structurale, se asteapta sa aseze deficitul de cont curent pe o
traiectorie descendenta. Desi va urma un proces de ajustare, deficitul de cont curent va
raméne totusi ridicat pe toata perioada de proiectie.

Inflatia este prognozatd si scada in continuare si sa se plaseze in intervalul tintd al BNR
incepénd cu 2026, OCDE indicand chiar sfarsitul acestui an pentru incadrarea in marje. Pe
piata muncii, proiectiite COM si OCDE privind evolutia somajului indic# o usoara imbunatatire
pe orizontul de prognoza pana la 5,4% in 2026.

Banca Mondiald indicd pentru Romania o crestere economica de 2,1% in acest an (cu o
ajustare in jos de 1,7 p.p. fata de prognoza din luna iunie si de 0,6 p.p. fata de prognoza
din octombrie), urmati de o accelerare pana la 2,6% in 2026 (-1,2 p.p. fatd de prognoza din
vara si -0,9 p.p. fatd de prognoza din octombrie 2024). Expertii Bancii Mondiale se asteapta




la o revigorare a investitiitor pentru realizarea reformelor structurale si a celor intarziate
din PNRR,

Riscuri pentru Romania

v Perspectivele economiei europene raman in continuare incerte. Mediul extern este
complex, fiind marcat de provocari care vulnerabilizeazad securitatea energeticd in
Europa si poate duce la reinnoirea cresterii preturilor materiilor prime.

v O intensificare a politicilor protectioniste ar putea accentua tensiunile
comerciale, ar distorsiona fluxurile comerciale, conducéand la perturbari pe lanturile
de aprovizionare, afectand astfel investitiile.

v" Riscul reinnoirii presiunilor inflationiste ar putea determina bancile centrale sa
majoreze ratele dobanzii de politica monetara. Rate ale dobanzilor mai mari pentru
perioade chiar mai lungi pot agrava riscurile fiscale, financiare si externe.

v Incertitudinile externe si instabilitatea regionalda pot afecta investitiile si
consumul, influentdnd increderea consumatorilor si a mediului de afaceri in
Europa. Este posibil ca gospoddriile si acumuleze in continuare economii in
defavoarea consumului. Mediul de afaceri poate améana decizia de investitii, afectand
cresterea de productivitate si inovare intr-o perfoada in care economia europeana se
confrunta cu provocari de competitivitate.

v Provocirile structurate in industria prelucratoare europeand, in special in industria
auto, sunt mari, cu un efect de contagiune ridicat, si se datoreaza tranzitiei
energetice, avansului tehnologic rapid, modificarii preferintelor consumatorilor §i
competitiei globale.

v intarzierile in implementarea reformelor si investitiilor din Fondul de Redresare
si Rezilientd limiteaza impulsul asupra cresterii economice. Mai mult, o politica
fiscal restrictiva in special in statele cu rate ridicate ale datoriei poate limita avansul
economic.

v Principalele riscuri interne si incertitudini legate de inflatie sunt generate de
conditiile climaterice care pot afecta preturile produselor agroalimentare. De
asemenea, un factor de risc il reprezintd posibila eliminare a plafonarii preturilor
energiei electrice si gazelor naturale, reglementare care are aplicabilitate péana la
finatul lunii martie 2025.

v Factorii externi pot amplifica riscurile privind evolutia preturilor de consum pe
termen mediu, precum si evolutia cererii externe in economiile europene. De
asemenea, cresterea prefului barilului de petrol, alimentata de incertitudinile
geopolitice, poate incetini ritmul economiei globale, influenténd direct inflatia, n
timp ce fragmentarea geo-economica crescutd poate restrictiona fluxurile de marfuri,
generdnd o volatilitate suplimentara a preturilor.

v Politicile protectioniste adoptate de economiile mari si volatilitatea pietelor
reprezinta riscuri asociate evolutiei comertului exterior, avand potentialul de a
afecta competitivitatea produselor remanesti. In plus, perturbdrile lanturilor de
aprovizionare si crizele de resurse, precum energie si materii prime, pot duce la




cresterea costurilor de productie, afecténd negativ exporturile si echilibrul balantei
comerciale.

Romania in context european

n 2023, toate statele membre, cu exceptia Danemarcei (+3,3%), Ciprului (+2,0%), Irlandei
(+1,5%) si Portugaliei {+1,2%), au raportat un deficit. Cele mai mari deficite au fost
inregistrate n Italia (-7,2%), Ungaria (-6,7%) si Roméania (-6,5%). Zece state membre au
avut deficite mai mari de 3% din PIB.

la sfarsitul anului 2023, cele mai scazute rate dintre datoria publica si PIB au fost
nregistrate in Estonia (20,2%), Bulgaria (22,9%), Luxemburg (25,5%), Suedia (31,5%),
Danemarca (33,6%) si Lituania (37,3%). Treisprezece state membre aveau rate ale datoriei
publice mai mari decét 60% din PIB, cele mai mari fiind inregistrate in Grecia (163,9%),
ltalia (134,8%), Franta (109,9%), Spania (105, 1%) 5i Belgia (103,1%).

Tn 2023, cheltuielile guvernamentale in zona euro au fost echivalente cu 49,5% din PIB, iar
veniturile guvernamentale cu 45,9%. Cifrele pentru UE au fost de 49,0%, respectiv 45,5%.
Ratele cheltuielilor si veniturilor guvernamentale au scazut in ambele zone.

Evolutia cheltuielilor bugetare in Romania i térile din zona in anul 2023 % din PIB
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Romania inregistreaza cel mai mic al doilea procent al cheltuielilor guvernamentale printre
térile din zon3, in jur de 40,3% din PIB, dupa Bulgaria cu 38,8% din PIB.




Evolutia veniturilor bugetare in Romania si térile din zona in anul 2023
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Romania inregistreaza cel mai mic procent al veniturilor guvernamentale printre tarile din
zoni de 33,7 % din PIB, cu mult sub media la nivelul Uniunii Europene si a Zonei Euro.

Evolutia deficitului bugetar in Roménia, UE st Zona Euro in perioada
2020-2023 % din PIB
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Deficitul bugetar al Roméniei devanseaza deficitul bugetar al UE si al Zonei Euro, dar
depisirea deficitului se constatd chiar si la UE si zona Eura pe toata perioada de referinta,
fatd de valoarea prevazutd de Tratatul de la Maastricht.




Tn anul 2023, datoria publici a Romaniei s-a situat la un nivel de 48,9%' din PIB, net inferior
plafonului de 60% din PIB stabilit prin Tratatul de [a Maastricht.

v’ Potrivit Comunicatului Eurostat din 22 ianuarie 2025, la sfarsitut trim. Il 2024,
Romaénia s-a situat pe locul 16 intre statele membre UE ca nivel de indatorare, de
53,1% din PIB, media datoriei guvernamentale pentru zona euro (EA 20) fiind de 88,2%
din PIB, iar cea pentru UE fiind de 81,6% din PIB.

o PiB Comparatil Internationale Maastricht debt
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Criza climaticd, cresterea volatilitdtii politice si cresterea amenintdrilor de securitate,
evolutiile din interiorul Europei, diviziunile si polarizarea in cadrul societatilor,
deteriorarea ecosistemului natural si riscul aoferent de crize de sdndtate ulterioare,
constituie o ,meta-provocare” globald care se desfdsoard in timpul unei perioade de
extindere a divergentei socio-economice in interiorul si intre tdri si intre regiunile lumii.
Noile provocdri complexe si mediul geopolitic si gececonomic din ce in ce mai conflictual
au consecinte de anvergurd asupra procesului de elaborare a politicilor UE si a statelor sale
membre, care vor trebui sd se gdndeascd la modul de concepere si incadrare a prioritatilor
politice pentru a proteja interesele UE si nationale.
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Privire generald

privind actiunea mediului extern si intern asupra Roméniei, vulnerabilitati, oportunitati, provocari

Cadrul international

Economiile luniii sunt marcate de un amalgam de crize, contextul
geostrategic, care pot genera reverberatii si catre sistemele
financiare, dobénzi ridicate, inflatie ridicatd, o stare globald
de incertitudine, deteriordri ale perceptiei investitorilor,
implicatif asupra costurilor de finanfare.

Previziunile de toamna 2024 ale Comisiei Europene estimeaza ci
activitatea economich se va accelerala 1,5 % in UEsila 1,3 % in
zona euro in 2025 si la 1,8 % in UE 5i la 1,6 % in zona euro in 2026,

Necesar un echilibru adecvat intre trecerea la o orfentare
bugetard mai prudentd si protejerea celor mai vulnerabili

Economia UE a rimas stabildi Tn contextul provocarilor
exceptionale din ultimii ani, prioritarda flind rezolvarea
problemelor ce tin de rezilientd si redresare post-pandemica.

Vulnerabilititi

Roménia este in procedura de deficit excesiv din
anul 2020.

Comisia a concluzionat cd Roménia se confruntd
cu dezechilibre macroeconomice excesive. In
special, Romania se confrunti cu vutnerabilitéti
legate de situatia conturilor externe, cauzate in
principal de deficitele publice ridicate s5i in
crestere, care persisti, precum st de faptul ca
prestunile semnificative asupra prefurllor §i a
costurilor au crescut, {ar masurile de politicd
intreprinse au fost slabe.

Ponderea micd a veniturilor bugetare in PiB §i
ponderea ridicatda a cheltuielilor rigide in
veniturile fiscale reprezinta  vulnerabilitati
structurale ce vor ingreuna procesul de
consolidare fiscald.

e Deficit bugetdr cash 8.7 % din-PIB in
anul 2024

fata de anul 2025

¢  Venituri bugetare 34,9 %din PIB in
anul 2025 cu tendint# de crestere in
valoare absoluta.

care sa sustind deficitul bugetar.

Provocari
Consolidare bugetara graduald asumata prin
» planul bugetar-structural national pe termen
mediu transmis C.E., o alocare mai bund a
resurselor in economie care sa sustind productia
de bunuri cu valoare adaugata ridicatd, atragere
masiva de resurse europene,
Reforme serivase trebuie intreprinse in
economie pentru a favoriza cresterea, o
economica robustd, sprijinirea digitalizarit,
reforma regimului fiscal, cheltuieli publice mai
eficiente prin-indeplinirea jaloanelor i {intelor
prévizute in PNRR, prioritizare de investitii,
control riguros al realizarii acestora, salarizare
si sistem de pensii echitabile, alocare de resurse
~suplimentare pentru educatie s sinatate,
imbunitétirea * planificarii  bugetare  prin
promovarea alocarii fondurilor bugetare pe baza
de programe,

EY

o Ajustare de aprox. 2,0 pp in anul 2028

» Cheltuieli bugetare de 41,9 % din PIB
in anul 2025 cu tendinta de scidere ca
pondere in PIB pe orizontul de referinta

st et

Cadrul intern
Cadrul intern
internationale,

influentat de tensiunile

Crestere economici de 2,5 % tn anul 2025 mal
mare decét in anul 2024 de 1,0 %.

Spatiu de manevrd limitat n conditiile
deficitelor gemene, necesitatii adoptari de
masuri  pentru  susfinerea  categoriilor
vulnerabile, ale inaspririi conditiilor de
finantare a  datoriei publice, dar §i de
necesitatea ajustarii fiscale graduale asumati
prin  Planul bugetar-structural national pe
termen mediu transmis CE.

Oportunitati

+ Apartenenta [a NATO este o garantie a
integritatii  teritoriale $i  creste
sentimentul de incredere al
investitorilor interni §i strdini.

» Romé@nia are o oportunitate istoric,
beneficiazd de sume din PNRR si cadrul
financiar 2021-2027 care vor transforma
fn mod sustenabil economia.

e Are un varf de investitii in anul 2025 de
7,8% din PIB ceea ce va contribui la
cresterea sustenabild pe termen lung.

s Eficienta alocarilor bugetare n cadrul

investiflilor prin cresterea ponderii
fondurilor europene §i PNRR fn total
surse de finantare in anti 2025 si 2026,

« FEconomiile europene inclusiv  cea
roméneascd, au reugit s3 evite
recesiunea fn 2022 si 2023, ceea ce
atestd un grad de rezilientd surprinzitor
in unele cazuri; Romania a ramas in
teritoriu pozitiv cu dinamica PIB si pentru
cd beneficiazi de resurse europene
substantiale.




Capitolul 2 Coordonate ale politicii bugetare pe anul 2025

2.1 Obiectivele politicii fiscal si bugetare pe orizontul 2025-2028

CONTEXT GENERAL

Socul generat de pandemie a fost urmat de un amalgam de crize a caror amplitudine
continui si depindd de contextul geopolitic 5i geoeconomic international.

» Vulnerabilititile existente sunt amplificate de un grad ridicat al indatorarii publice,
ce limiteaza spatiul fiscal pentru a adresa eventuale noi socuri in actualul context
geopolitic.

« Temerea ci se poate instala o stare permanenta de incertitudine este resimtita la
nivel de economii, piete si, mai ales, de populatie, context care poate fi complicat
atunci cfnd apar efecte negative ale schimbarilor climatice si, mai nou, ale
dezvoltdrii inteligentei artificiale, sau ale unor evenimente politice neasteptate.

s Economia UE a rdmas stabila in contextul provocérilor exceptionale din ultimii ani,
prioritard fiind rezolvarea problemelor ce tin de rezilienta si redresare post-
pandemicd, urmand ca statele membre sa se concentreze pe obiective de politici

ag s gl

economice europene, respectiv politica industriald si cresterea competitivitati
economice pe termen lung, politicile energetice, de tranzitie verde si digitala,
politica agricolda comund, potiticile sociale si migratia si pana la reconstructia
Ucrainei.
o Desi provocdrile structurale se mentin, realizdrile recente aratd ca Europa
functioneaza cel mai bine ntr-un context al colaborarii de unde necesitatea ca UE
s isi consolideze in continuare autonomia strategicd deschisa §i s& ramana
competitivd pe piata mondiala, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nimeni nu este .
[#sat Tn urma. |
» Caracteristic pentru anul 2024, aspect care va influenta si anii urmatori, este
faptul ci ciclu! din 2024 al semestrului european face un bilant al punerii in
aplicare in curs a PNRR-urilor si a programelor politicii de coeziune, analizand
modul in care acestea, in fiecare stat membru se completeaza reciproc in ceea |
ce priveste atingerea obiectivelor de politicd comune. In cadrul evaludrii la |
jumatatea perioadei a politicii de coeziune, statele membre au posibilitatea de a |
revizui programele de coeziune care aloca fonduri pentru a aborda acele domenii in I
care existd nevoi urgente §i provocari emergente, maximizand in acelasi timp
sinergiile. ‘
I
|
I
I
|
I

In acest context, al marilor provocari cu care se confruntd societatea, ale
particularitatilor semestrului european pe anul 2024, al efortului comun pentru o
Europa puternica si sinatoasd, in contextul unui mediu international dificil si tensionat,
Romania stabileste urmitoarele obiective ale constructiei bugetare pe anul 2025 si
orizontul 2026-2028:




SINTEZA OBIECTIVELCR
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< Asigurarea stabilititii macroeconomice, mentinerea si sustinerea unui nou cadru de
dezvoltare durabil3, justa si incluziva care si asigure o economie axatd pe competitivitate,
inovatie si decarbonizare; eliminarea dezechilibrelor si a riscurilor emergente i asigurarea unui

nivel de trai decent;

s . g - & "

% Consohdarea sustenabilititii finantelor publice ale Romaniei pentru perioada 2025-2028 i
perioada urmatoare cu Incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind deficitul bugetar de 3%
din PIB si inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendenta sub 60% din PIB pe orizontul de
referintd; asigurarea unei trajectorii de ajustare a deficitului bugetar avand ca punct de pornire
un deficit bugetar ESA estimat de 7 % pentru anul 2025, de 5 % in anul 2028 §i ca punct de sfarsit
anul 2031 un deficit bugetar de 2,5% din PIB, cand acesta se va incadra in valoarea deficitului
prevazuta de TFUE pentru a diminua n'sc;.!rile la adresa stabilitatii macroeconomice;

& Asigurarea unui ritm anual de investitii publice sustinut pentru a asigura absorbtia integrald
a fonduritor europene alocate prin Politica de Coeziune, precum si prin Mecanismul de Redresare
si Rezilientd cel mai mare pachet de stimulare din resursele europene alocatée Romaniei precum si
implementarea proiectelor de investitii_intr-o maniera eficientd, profesionistd si transparenta cu
efect multiplicator si aport direct la formarea brut3 de capital fix;

* -~ -~ = b
£

® Asigurarea predtctlblhtat;u 515temulu1 ﬁscal pnn cresterea veniturttor curente ale bugetulm
general consohdat ca urmare a lmplementam ]aloanelor din PNRR dar 51 lmplementam masurilor
pn\nnd mai’ buna colectare a veniturilor bugetare pentru sustlnerea 51 adaptarea medtulm de
afacer la provocanle ridicate de suita de crize cu care se confrunta socuetatea, pentru a crea

Sy

premisa unej cresteri economice sénatoase si durabile; -+ N .
& Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru
mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

o Misuri pentru consalidarea finantelor publice, prin finantarea unor reforme in domeniul
muncii si salarizarii, al pensiiibr, misuri active pentru sprijinirea grupurilor celor mai
vulnerabile, eficientizarea calitativi a cheltuietilor publice, disciplina operatorilor economici,
dirijarea tintitd a alocHritor bugetare catre prioritati bine definite, imbunatatirea programarii

bugetare.




0 serie de coordonate ale cadrului european general dar si ale cadrului romanesc vor
influenta constructia bugetara pe anul 2025 i orizontul urmétor, motiv pentru care le
prezentdm pe scurt, in cele ce urmeaza:

Clauza derogatorie generald din cadrul Pactului de stabilitate i de crestere a
expirat la sfarsitul anului 2023;

n acest context, politica bugetard trebuie s& sprijine politica monetara In reducerea
inflatiei si protejarea sustenabilitatii finantelor publice, oferind, in acelasi timp,
suficient spatiu pentru investitii suplimentare si sprijinind cresterea pe termen lung.

v Statele membre trebuie si adopte politici bugetare coordonate §i prudente
pentru a mentine datoria la niveluri prudente sau pentru a inscrie ratele datoriei
pe o traiectorie descendentd credibila.

v Acestea ar trebui si elimine cat mai curénd posibil masurile de sprijin energetic
legate de criza si s& utitizeze economiile rezultate pentru a reduce deficitele.

v Obtinerea unei orientari bugetare contractioniste, va contribui la refacerea
rezervelor bugetare in timp si, prin urmare, la imbungtatirea sustenabilitatii
datoriei publice in unele state membre.

v Statele membre trebuie s sustind un nivel ridicat de investitii publice pentru
a sprijini tranzitia verde si digitald, pentru a consolida productivitatea si
rezilienta.

v De asemenea, va fi esential s se accelereze punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd si s3 se utilizeze pe deplin programele politicii de
coeziune.

Masurile de urgent fiscala luate pentru a réspunde socului preturilor la energie ar
trebui s3 fie eliminate cat mai curdnd posibil;

Sprijinul bugetar nespecific prelungit acordat gospodariilor si intreprinderilor nu este
instrumentul potrivit in situatia actuald, deoarece sporeste presiunile inflationiste si
contribuie la o politicd monetaré restrictiva prelungita. De asemenea, limiteaza marja
bugetaré pentru cheltuielile productive, de exemplu pentru investitiile verzi si digitate.
Sprijinul pentru gospodariile vuinerabile ar trebui sa fie acordat in mod specific prin
intermediul sistemelor de protectie sociald si al plaselor de siguranta sociala
instituite.

Palitica fiscal bugetara va fi conceputa intr-un cadru bugetar European reformat?

Viitorul cadrul fiscal european deschide perspectiva ca, Tncepand cu anul 2025,
autoritatile nationale si adopte o politica fiscala care s3 genereze masuri sustenabile

2 A ge vedea caseta 1 ., Noul cadru de guvernantd economich al UE™




pe termen lung si o micsorare graduala a poverii fiscale anuale sub limita de 3 la suta,
pe un orizont de 4-7 ani.

v Fiecare stat membru va avea limitiri certe privind ritmul anual de scidere a
deficitului bugetar si a gradului de indatorare.
v Fiecare stat membru va exercita un control mai ferm al cheltuielilor
guvernamentale nete.?
Deteriorarea soldului contului curent pentru toate statele dupé anul 2016

Se remarci o deteriorare a soldului contului curent pentru toate statele dupa anul
2016, tendintd care s-a accentuat in perioada 2021-2022. Tn Roménia s-a consemnat
o crestere a deficitului contului curent in decursul perioadei 2016-2022. Tn plus,
corectia deficitului extern depinde si de revenirea activititii economice a partenerilor
comerciali din UE. In acest context, absorbtia fondurilor europene devine si mai
importantd, dat fiind potentialul de restrangere a deficitului de cont curent prin
intermediul intrérilor in balanta veniturilor.

Comisia a concluzionat ci Roménia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice
excesive. In special, Roménia se confruntd cu vulnerabilitati legate de situatia
conturilor externe, cauzate in principal de deficitele publice ridicate i in crestere,
care persista, precum si de faptul ca presiunile semnificative asupra preturilor si a
costurilor au crescut, jar masurile de politicd intreprinse au fost slabe. Sifuatia
deficitului de cont curent s-a imbunititit intr-o oarecare masura in 20234, dar
acesta rimane in mod clar mare si nu se preconizeazi ca va cunoaste o imbunatatire
sn cursul anului urmator.5 Astfel in 2024 se preconizeaza un deficit al contului curent
de 7,9%, iar pentru anut 2025 un deficit de 7,4 %.

& Persistenta deficitelor publice ridicate poate amplifica gradul de indatorare
externa si poate impinge Roméania citre o mai mare dependenta de sursele de
finantare externd, accentudnd astfel vulnerabilitatea tarii la schimbarile de
perceptie ale investitorilor i la socurile externe.

4 O traiectorie credibild de consolidare bugetard este esentiald pentru a se atenud
riscurile la adresa stabilitdtii economiei. Pentru aceasta este nevoie sd se respecte
recomanddrile formulate in contextul procedurii aplicabile deficitelor excesive si
sii se pund in aplicare integral reformele bugetar-structurale incluse in planul de
redresare si rezilientd, in special cele care vizeazd cresterea structurald a
veniturilor publice, precum si un control al cheltuielilor mult mai strict decdt in
anii precedenti. Punerea in aplicare i a altor reforme si investitii incluse n PNRR

decét cele bugetar-structurale ar sustine, de asemenea, competi tivitatea.

3 sheltuieli nete” inseamni cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobénzite, misurile discretionare privind
veniturile, cheltuielile aferente programetor Uniunil care sunt acoperite integral de venituri din fendurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale cheltujelilor cu
indemnizatiile de somaj 5i masurile cu caracter exceptional, precum §i alte masuri temporare;

470 prevazut pentru anul 2023 potrivit Prognozei de toamns 2024 a Comisiei Nationale de Strategie 5si Prognozd
$ RECOMANDARE A CONSILIULUT privind politicile economice, sociale, de ocupare a forjei de munc,
structurale §i bugetare ale Roméniei [SWD(2024) 600 final} - {SWID(2024) 623 final
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Incertitudini §i riscuri viitoare . - ’ .

Incertitudini i riscuri crescute decurg din conduita viitoare a politicii fiscale si a
celei de venituri, avdnd in vedere, pe de o parte, dinamica salariilor din sectorul
public si impactul integral al noii legi a pensiilor, iar, pe de altd parte, mdsurile fiscal-
bugetare ce vor fi implementate in contextul procedurii de deficit excesiv si al
conditionalitdtilor atasate altor acorduri incheiate cu CE.

Este de remarcat c& totusi cele mai multe economii europene, inclusiv cea
romaneasci, au reusit sa evite recesiunea in 2022 5i 2023, ceea ce atestd un grad
de rezilientd surprinzitor in unele cazuri; Romania a ramas Tn teritoriu pozitiv cu
dinamica PIB si pentru ci beneficiazd de resurse europene substantiale; Asistenta
europeand este un mare beneficiu al apartenentei la UE, asa cum NATO este o centura
de securitate pentru Romania. Banii europeni sustin reforme necesare, contribuie la
dezvoltarea infrastructurii de bazi, la sustinerea educatiei si snatatii publice, etc.
Aceste resurse ajutd Roménia s& nu sufere o deteriorare a riscului suveran.

Situatia bugetara a Romaniei este una complicati. Pe de o parte, context geostrategic
dificil, provocirile ce deriva din tranzitia energetica si schimbarile climatice, cresterea
salariilor in numeroase sectoare din sistemul public si costul reformei pensiilor pun
presiuni suplimentare asupra bugetului, iar, pe de altd parte, este absolut necesar ca
Roménia si continue procesul de consolidare bugetara, din ratiuni de stabilizare a
nivelufui datoriei publice, de reducere a vulnerabilitatilor interne si externe, de
stabilitate a monedei nationale si de apdrare a echilibrelor macroeconomice.

Aspectele de mai sus releva necesitatea prudentei si cumpétarii in formularea
politicilor fiscal bugetare viitoare, prin acumularea de spatiu fiscal, protejarea
echilibrelor macroeconomice, directionarea tintitd a resurselor bugetare spre
prioritati stringente.

Spatiul fiscal este vital in economii emergente, de care este nevoie mai ales in
vremuri cu incertitudini mari si piete financiare usor schimbatoare. Politicile trebuie
s tinA cont de interesele pe termen mediu §i lung ale economiei romanesti, sa evite
misuri ad-hoc, nefundamentate analitic, ce sunt contraproductive. Politicile trebuie sa
fie sustenabile.

Problema armonizirii politicilor economice este cu atit mai acuta cu cit reperele
de atins nu se limiteazi la managementul situatiei curente, ci au de urmarit un
obiectiv foarte ambitios -acela al adoptarii monedei euro (si, in prealabil, de
intrare in Mecanismul Cursurilor de Schimb - ERM2).

Toate aspectele evidentiate mai sus determina necesitatea unei abordari
responsabile, chibzuite si vizionare a problemelor economice si sociale cu care se
confruntd omenirea, si astfel au adus transformdri si realinieri asupra tuturor
economiilor lumii cu influente semnificative in privinta viitorului lor, si pu in




ultimul rénd al Roméniei. Economia viitorului va fi o economie verde si a
digitalizarii care trebuie sa fie rezilienta la socuri adverse §i neprevazute.

fnainte de a prezenta constructia bugetard a anului 2025 §i avand in vedere
obhgatla Guvernulm de a conduce polltica fiscal- bugetara in mod prudent care sa
cateva din masurile intreprinse de autoritati pentﬁf eflaepttzarea cheltuieliler,
care evidentiaza preocuparea acestuia de a gestiona deficitul bugetar.

Toate aceste masuri reflectd preocuparea autoritatilor roméane in evitarea risipei
banului public, eficientizarea cheltuielilor bugetare si restructurarea alocarilor
bugetare, aceasta fiind o coordonata de bazd a constructiei bugetare pe anul
2025, |
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<% Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung a reprezentat un prim pas
prin care statul roman si unititile sale administrativ-teritoriale sd poata sustine din
fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice destinate
cetatenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de standardele europene.

% In perioada septembrie-octombrie 2023, Guvernul a adoptat o serie de acte
normative care au vizat masuri bugetare, respectiv: OUG nr.73/2023 privind unele
masuri bugetare; OUG nr.74/2023 pentru modificarea alineatutui (4) al articolului
4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; OUG nr.78/2023 pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.73/2023 privind unele masuri bugetare,
precum si unele mésuri pentru imbunétatirea absorbtiei fondurilor europene si OUG
nr.90/2023 pentru aprobarea uncr masuri de reducere a cheltuielilor bugetare
pe anul 2023 in vederea incadrérii Tn tinta de deficit bugetar asumata prin
Programu! de convergenti, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

% Anul 2024 a marcat continuarea elaborarii de acte normative prin care s-au
intreprins masuri fiscal bugetare pentru controlul cheltuielilor bugetare; Ordonanta
de urgentd nr.46/2024 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, Ordonanta de urgentd nr.107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat at Romaniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
Ordonanta de urgent3 nr.112/2024 privind modificarea i completarea unor acte
normative precum si Ordonantd de urgentd nr.156/2024 privind unele masuri

fiscal-bugetare in domemul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetutui
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene.




Prezentarea pe scurt a obiectivelor:

<& Asigiiarea stabilititii macroéconomice, mentinerea §i sustinerea unui nou cadru
de dezvcli;}are durabila, justa si incluzivd care si asigure o economie axata pe
competitivitate, inovatie si decarbonizare, eliminarea dezechilibrelor §i a riscurilor
emergente 5i ésjgurarga unui- qiyel de "t_l:aiﬂ_g:lecgpt; o T ’
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ia baza constructiei bugetare

Misuri intreprinse"ﬁénri't;uméhﬁrioz's care stau

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada
2025-2028 a avut in vedere urmatoarele aspecte:

v evolutiile economice din anul 2024 care evidentiaza faptul cd majoritatea
sectoarelor economice se confrunta cu o incetinire a activitaii;

v o crestere economica sustinutd in principal de investitii, alaturi de consum,
intr-un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice;

v o absorbtie optima si un randament. ridicat al utilizérii fondurilor UE pe cele
doud axe: cadrul financiar multi-anual si mecanismul de redresare i rezilienta
si utilizarea eficient& a acestora in domeniile prioritare ale economiei;

v contextul european si global anticipat de prognozele institutiilor
internationale. Pentru perioada 2025-2026, Banca Mondiald estimeaza o
crestere a zonei euro pand la aproximativ 1,1%, consolidand procesul de
redresare. Cu toate acestea, proiectia este mai redusad dect in previziunile
anterioare, in mare parte din cauza cresterii incertitudinii politice interne, in
special in unele economii majore. Perspectivele zonei euro raman incerte si se
bazeaza pe o imbunatdtire a investitiilor si o crestere a comertului. La nivel
sectorial, avansul zonei euro se asteaptd sa fie alimentat de o expansiune a
sectorului serviciilor, sprijinit de cheltuieli solide ale consumatorilor, in
conditiile in care veniturile reale continud sa se redreseze dupa eroziunea
anterioara cauzati de inflatia ridicatd. Economia globala se asteapta sa i
mentind ritmul de crestere la 2,7% pe acelasi orizont de timp.

Luand in considerare Recomandarea Consiliutui Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in
vederea incetiirii situatiei de deficit public excesiv din Roménia (2020/C 116/01),
potrivit cireia Roméania trebuie sa puna in aplicare in mod riguros masurite necesare
pentru corectarea deficitului bugetar excesiv, dar si faptul c8 Romania potrivit Planului
bugetar-structural national pe termen mediu gi-a asumat o traiectorie de reducere a
deficitului bugetar la sub 3% in anul 2031 pe baza unor ipoteze care jau in
consideratie evolutia cheltuielilor publice 1in pericada 2025--2031, sunt necesare o
serie de masuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor publice in PIB.

Totodatd, s-a avut in vedere si necesitatea crearii unui spatiu bugetar pentru
alocarea de sume pentru sustinerea investitiilor publice si implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene, fntr-o maniera eficientd, profesionista si
transparents, cu efect multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix,




precum si necesitatea implementérii de masuri urgente si viabile care sa asigure
respectarea de citre Roménia a termenelor si jaloanelor stabilite prin Planul
national de redresare si rezilienta (PNRR) in domeniul reformei fiscale.
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Astfel:

= La estimarea veniturilor bugetare pentru perioada 2025-2028 s-a avut m
vedere mentinerea repartizarii anuale a unei cote de minimum 90% din profitul
net realizat sub formi de dividende/vérsaminte la bugetul de stat pentru
societitile nationale, companiile nationale si societitile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si regiile autonome precum si influenta masurilor
legislative introduse prin OUG nr.156/2024:

= Reducerea plafonului de incadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentul in lei a 250.000 euro fncepand cu 1 ianuarie
2025 respectiv la 100.000 euro, incepénd cu 1 januarie 2026 si eliminarea
conditiei privind ponderea veniturilor din consultanta si/sau management
in veniturile totale, pentru incadrarea in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor;

» Majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de la 8% la 10%, pentru
dividendele distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2025;

= Eliminarea facilititilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii §i asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activitatii de
creare pentru calculator sau de la angajatori din sectoarele constructii, agricol
si industria alimentard in conditiile stabilite prin Codul fiscal, ncepand cu
veniturile aferente lunii ianuarie 2025;

= Mentinerea masurii potrivit careia, pentru suma de 300 lei/luna reprezentand
venituri din salarii si asimilate salariilor nu se datoreaza impozit pe venit §i
contributii sociale obligatorii, pana la 31 decembrie 2025, in anumite conditii,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Reinstituirea impozitului pe constructii, care se calculeaza prin aplicarea unei
cote de 1% asupra valorii constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor
la data de 31 decembrie a anului anterior, inctusiv n situatia in care sunt
inchiriate, luate in administrare/concesiune sau in folosintd, inclusiv pentru cele
care apartin domeniului public.

4 Masurt adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024 privind
unele misuri fiscat-bugetare in domeniul cheltuietilor pubtice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea i completarea unor acte
normative; precum si pentru prorogarea unor termene:
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= Mentinerea in platd a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard la nivelul lunii
noiembrie 2024;

= Prorogarea aplicirii prevederilor legale pentru acordarea de pensii speciale
primarilor si presedintilor de consilii judetene;




Mentinerea in plat3 a pensiilor din sistemul public de pensii precum sia celor din
sistemul special de pensii la nivelul lunii noiembrie 2024;

Mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor §i
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunard la nivelul cuantumului acordat pentru luna
noiembrie 2024;

Neacordarea in anul 2025 de premii/ore suplimentare/bonusuri, bilete de
valoare cu exceptia tichetelor de cresa;

Cuantumul voucherului de vacanti pentru sectorul public (institutii publice si
operatori economici cu capital integral/majoritar de stat) este de 800 de lei, cu
conditia ca beneficiarul sa asigure o coplata de cel putin 300 de lei;

Mentinerea normei de hrand/indemnizatiei de hrand pentru sectorul public
inclusiv apdrare nationald, ordine publicd, sigurantd nationald la nivelul lunii
decembrie 2024;

Mentinerea in platd a normei de echipamente (a nivelut lunii noiembrie 2024
pentru sectorul de apérare nationald, ordine publica, siguranta nationala;

Mentinerea in platd la nivelul lunii noiembrie 2024 a tuturor categoriilor de
indemnizatii acordate potrivit legii pentru: veteranii si vaduvele de razboi,
academicieni, rente viagere pentru sportivi si altele asemenea;

Mentinerea in plata la nivelut lunii nolembrie 2024 a alocatiilor pentru copii;

Mentinerea la nivelul valabil in trimestrul IV 2024 a valorilor garantate ale
punctelor pentru serviciile medicale acordate in cadrul sistemutui de asigurari
sociale de sanatate;

Interzicerea achizitionarii de mobilier, cladiri necesare pentru desfasurarea de
activitati ale autoritdtilor/institutiilor publice, mijloace auto, aparatura,
obiecte de inventar;

Plata in transe pentru sentintele judecatoresti devenite executorii in cursul
anului 2025;

Prorogarea intrarii in vigoare a unor prevederi din noile legi ale educatiei,
inclusiv a celor care previd alocarea unui procent de 15% din totalul cheltuielilor
bugetului de stat;

Prorogarea intrarii in vigoare a prevederilor din O.G. nr.57/ 2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologici, referitoare la alocarea a 1% din
produsul intern brut pentru cercetare;

Limitarea numarului de cilitorii gratuite pentru transportul public feroviar de
calitori pentru anumite categorii sociate §i modificarea procedurii de acordare
a facilitatilor de célatorie pentru studenti;




Tn aceste conditii, indicatorii bugetari se prezinta astfel:
Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2022- 2028
_ % din PIB

| 072 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Venitu_ri buget general 33,1 32,4 32,6 34,9 33,0 31,8 31,5
consolidat ( cash)

Cheltuieli buget 38,9 38,1 41,2 41,9 39,5 37,5 36,5
general consolidat
(cash)

Sold buget general .58 -5,6 -8,7 7.0 -6,4 -5,7 -5,0
consolidat ( cash)

Sold buget general -6,4 -6,5 -8,7 -7,0  -6,4 -5,7 -5,0
consolidat { ESA)

Sold buget -6,2 6,2 -8,2 -6,4 -6,0 -5,5 -5,0
(structural)

Deficitele ESA 2022 si 2023 sunt preluate din Notificarea fiscala a CE octombrie 2024
Deficitul structural 2022 este preluat din Prognoza de toamna a CE 2024

Deficitele cash reprezintd calcule proprii ale MF

Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2025 reprezinta 34,9% din PIB, acestea scad
ta 31,8 % din PIB in anul 2027, pentru ca 4n anul 2028 sa inregistreze 31,5 % din PIB,
evolutie determinatd de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de
referintd, de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative,
care fac ca acestea sa isi mireascd valoarea nominala, iar cheltuielile bugetare
proiectate pentru anul 2025 reprezinta 41,9 % din PIB, ajungand la 36,5 % in 2028, in
scidere ca procent in PIB pentru a reduce deficitul bugetar in mod treptat.

& Consolidarea sustenabilititii finantelor publice ale Romdniei pentru perioada
2025- 2027 si perioada urmatoare cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind
deficitul bugetar de 3% din PIB si inscrierea datoriei publice pe o traiectorie
descendenta sub 60% din PIB pe orizontul de referintd; asigurarea unei traiectorii de
ajustare a deficituluj bugetar avand ca punct de pornire un deficit bugetar ESA estimat
la 7% din PIB pentru anul 2025, de 5,0% in anul 2028 si ca punct de sfarsit anul 2031 un
deficit bugetar de 2,5% din PIB, cénd acestaseva incadra in valoarea deficitului de 3%
previzuta de TFUE pentru a diminua riscurile la adresa stabilitdtii macroeconomice.

Roménia face obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive din anul 2020.
La 3 aprilie 2020, Consiliul a adoptat, % temeiul articolului 126 alineatul (6) din TFUE,
Decizia (UF) 2020/509 privind existenia unui deficit excesiv in Roménia ca urmare a unef
nerespectéri planificate, in 2019, a criteriului deficitului prevazut n TFUE si a emis 0
recomandare, in temeiul articotutui 126 alineatut (7) din TFUE, cu scopul de a pune capit
situatiei de deficit public excesiv pand cel tarziu in 2022. Avénd in vedere contractia
profundd a activitatii economice ca urmare a pandemiei de COVID-19, Consiliul a
adoptat, in junie 2021, in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, o




recomandare revizuiti adresatd Roméaniei de a pune capit situatiei de deficit excesiy
pana cel tarziu in 2024.

Daci in anii 2021 si 2022 Roménia a reusit s se incadreze n nivelurile stabilite pentru
deficitul bugetar prin calendarul de consolidare fiscald, in anul 2023 s-a inregistrat un
deficit ESA de 6,5% din PIB.

Aceastd deviere se explicd in primul rénd prin cresterea sustinutd si puternica a
cheltuielilor publice, impulsionata in principal de transferurile sociale, de cheltuielile cu
bunurile si serviciile si de cheltuielile de capital. Nivelut deficitului total nregistrat in
2023 a fost afectat si de plétile aferente drepturilor salariale castigate de unii functionari
din sectorut pubtic in urma unor hotarari judecatoresti.®

in junie 2024, Consiliul UE a concluzionat Tn mod oficial ca actiunile intreprinse de
Romania ca urmare a recomandarilor ficute in iunie 2021 nu au fost suficiente pentru
a se incadra in traiectoria stabilit pentru reducerea deficitului bugetar pana in 2024,
efortul fiscal fiind mult mai redus in 2023, cand cheltuielile publice au inregistrat o
crestere foarte mare, in special pentrut componentele asistentd sociald, dobénzi, bunuri
si servicii, cheltuieli de capital, dar si mariri salariale in sectorul public urmare a
hotararilor judecitoresti. Evolutia peste asteptari a PIB a alimentat o crestere
semnificativa a veniturilor publice, crestere care insa a fost in cea mai mare parte
directionatd cétre sustinerea cheltuielilor publice crescute, si nu cétre consolidarea
bugetara, cum ar fi fost normal si in concordantd cu recomandarile CE.

Comisia a concluzionat ci Rominia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice
excesive. in special, Romania se confrunta cu vulnerabilitati legate de situatia conturilor
externe, cauzate in principal de deficitele publice ridicate si in crestere, care persista,
precum si de faptul cd presiunile semnificative asupra preturilor si a costurilor au
crescut, far masurile de politica intreprinse au fost slabe.

inflatia totald a sczut, dar inflatia de baza raméane foarte ridicatd, dinamica salaritlor
si a costurilor fortei de munca a continuat s3 fie puternica in 2024, pe fundalul unei piete
a fortei de munca tensionate. Persistenta deficitelor publice ridicate poate amplifica
gradul de indatorare externa si poate impinge Romania citre o mai mare dependenta
de sursele de finantare externd, accentuiind astfel vulnerabilitatea tarii la
schimbirite de perceptie ale investitorilor si la socurile externe.

O politics bugetard prudentd va contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei de baza,
care este cu mult peste media UE si ar putea duce la pierderi de competitivitate daca
va persista, precum §i la consolidarea pozitiei externe.

Angajamentul fiscal al Romaniei asumat prin Planul Bugetar-Structural National pe
Termen Mediu

Noul cadru de guvernantd economica al UE Caseta 1

La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economica al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Partamentului European si al

6 RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de ocupare a forfei de muncé,
structurale si bugetare ale Romdniei {SWD(2024) 600 final} - [SWD(2024) 623 final




Consitiului privind coordonarea eficientd a politicilor economice §i supravegherea
bugetara multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului.
Cadrul include si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punereain aplicare a procedurii
de deficit excesiv, cu madificarile ulterioare, i Directiva 2011/ 85/UE privind cadrele
bugetare ale statelor membre, cu modificarile ulterioare.

Noul cadru de guvernantd al UE este cea mai ambitioasa i mai cuprinzatoare reformé

a cadrului de guvernanta economica-al UE de la criza economici si financiard pana in
present.

Angajamentu! fiscal al Roméniei asumat prin Planul Bugetar-Structural National pe
Termen Mediu
in contextul noului cadru, Roménia a transmis Comisiei Europene Planul bugetar-
structural national pe termen mediu. Comisia Europeand a transmis Roméniei,
trajectoria de referintd a cheltuielilor primare nete care ar asigura o ajustare a
deficitului bugetar citre valoarea de referintd prevazuta de TFUE.

& Recomandirile Consiliului privind planul bugetar-structural national pe termen
mediu al Romaniei si traiectoria corectiva in cadrul Procedurii de Deficit Excesiv
au fost adoptate in reuniunea Consiliului pentru Afaceri Economice §i Financiare
(ECOFIN), din ianuarie a.c., la Bruxelles fiind indeplinite cerintele din
Regulamentul UE privind guvernan{a economica (2024/1263) si a fost acceptata
calea de ajustare pe o perioadd de 7 ani, precum si reformele si investitiile
propuse.

& Incadrarea ajustdrii pe un termen de 7 ani va permite economiei romdnesti sa isi
mentind un nivel adecvat al investitiilor publice, prin evitarea dezechilibrelor si
prin asigurarea premiselor pentru o crestere economicd sustenabild.

& Planul bugetar-structural national pe termen mediu urmdreste stabilizarea
datoriei publice a Romaniei intr-un context in care Romdnia continud sd fie pe
primele locuri in UE, ca nivel al investitiilor publice - 7,8% din PIB in anul
2025, reducéind deficitil bugetar la sub 3% pe parcursul perioadei 2025-2031
si crednd premisele sustenabilitdtif finantelor publice.

< Roménia a primit recomandari de mentinere a cheltuielilor in limitele prevazute
(plafonul anual privind cresterea anuala a cheltuielilor nete fiind de 5,1% in
2025, 4,9%Tn 2026, 4,7% in 2027, 4,3% in 2028, 4,2%in 2029 si 3,8% in 2031).

Astfel, Romania Tsi stabileste ca obiectiv central al politicii de deficit bugetar
reintrarea pe o traiectorie de ajustare incepdnd cu anul 2025, de o maniera care sa
1i permita incadrarea in valoarea de referintd stabilitd de Tratatul privind functionarea
UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si, implicit, crearea premiselor
de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv.

Astfel, planificarea bugetard pe anul 2025 si estimarile pe perioada 2026-2028 fsi
mentin angajamentul de ajustare a deficitului bugetar printr-un efort de consolidare
sustenabil si echilibrat, care si nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
romovare a investitiilor, vizand continuarea eforturilor de imbunatitire a colectarii
veniturilor. In acest context, deficitul bugetar ESA in anul 2025 este estimat la 7,0
9% din PIB, urméand ca acesta sa ajunga in anul 2028 la 5,0 % din PIB, respectiv o




reducere de 2 puncte procentuale fatd de anul 2025 urménd ca din anul 2031 sa
se conformeze regulamentelor europene.

Deficitul bugetar cash se estimeaza in anul 2025 la valoarea de 7,04 % din PIB.

in termeni structurali, se estimeazi cd deviatia inregistratd in anul 2016 de la OTM
stabilit_pentru Romdnia {respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot orizontul de
referintd, dar se ajusteazd in anul 2025, cu 1,8 puncte pracentuale fatd de 2024,
pentru ca in anul 2028 sd inregistreze 5 % din PIB.

Luand in considerare nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2025
- 2028, dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici’, estimam
cé la sfarsitul anului 20258 ponderea datoriei guvernamentale brute se va situa la
nivelul de 57,8%. Dac3 se au in vedere activele financiare lichide®, nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentald brutd minus activele
financiare lichide) nu va depasi 47,9% din PIB.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de
referintd 2025-2031

<& Deficitul bugetar exerciti o influentd mare asupra mix-ului de politici, asupra
politicii monetare, influenteaza rating-ului suveran, are impact asupra inflatiei
si ratelor dobanzilor. Corecia bugetara este facuta in vremuri dificile, marcate
de o confruntare geopolitici ce aduce numeroase amenintari exceptionale, fiind
cea mai periculoas3 perioadé de dupa Al Doilea Razboi Mondial, care pune in
discutie repere si reguli de conduita in relatiile inter-statale.

& Economia emergentd a Roméniei se confruntd cu fenomenul “deficitelor
gemene” (twin deficits), intrucat se observi o legitura stransa intre deficitul
bugetar structural (de peste 6% din PIB in 2022 i 2023) si cel de cont curent (in
jur de 7% din PIB n 2023 5i 7,9 % in anul 2024); Deficitele gemene pun presiune
pe moneda nationald daca situatia nu va fi corectatd in timp (riscul vatutar);
Persistenta acestor deficite au potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns
pe termen meditu a economiei romdnesti in fata unor socuri adverse, iar in
perspectivd imediatd de a greva asupra asigurdrii la costuri rezonabile a
fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

& Ajustarea bugetard va fi graduald avand ca punct de pornire un deficit ESA de
7% in PIB in anul 2025 pentru a ajunge n anul 2031 la 2,5% din PIB, pentru a
permite cheltuielilor cu investitiile s fie implementate si sa asigure ritmul de
crestere economica planificat pentru perioada de prognoza, mai ales ca
economia este fragild inclusiv din cauza socului preturilor la energie $i efectelor
cadrului international dificil, dar si pentru a evita o recesiune puternica.
Corectia ferma a deficitului fiscal Tn anii ce vin este calea de a linisti pietele
financiare si de a asigura stabilitate financiara.

7 CNSP — Proiectla principalilor indicatori macroeconomici 2023-2028, prognoza de toamna — decembrie 2024
$Ecrim3rile indicatorult sunt pentri sfarsitul fieedrui an. Pe pareursul anului datoria publicd poate fluctua in concordanta cu politica de finantare
a Ministerzlui Finantelor privind atragereain avans a resurselor necesare pentru implementarea planulul de finantare.

% Activele financiare lichide se refers la ummidtoarele instrumente : AF1-aur 5l DST, Af2 - depezite si numerar, AF3- titlurl de valoare, altele decit
actluni, AFS — acyiuni 5 alte participatii |z capital, dacd sunt cotate Ia bursd, inclusiv actiunfle fonduritor mutuale.




st Procesul de consolidare bugetard trebuie si includd si masuri de crestere a
veniturilor fiscale, acestea fiind la un nivel inadmisibil de jos in raport cu nevoile
Romaniei, precum §i comparativ cu reperele UE, corectia bugetara neputand fi
realizati exclusiv prin reducerea cheltuielilor pentru ca ar echivala cu o
reducere de absorbtie interna.

< Implementarea unui plan multianual de consolidare fiscala si utilizarea eficienta
a fondurilor europene puse la dispozitia Roméaniei constituie bazele unei ajustari
care si minimizeze costurile economice si sociale asociate §i s& impulsioneze o
crestere economica sustenabila.

% O absorbtie cit mai Tnaltd a fondurilor europene alocate prin CFM 2021-2027 si

PNRR ar conduce, pe latura stabilizirii macroeconomice, la amplificarea
contributiei factorului investitional la majorarea PIB potential si real si la
mentinerea echilibrelor financiare interne si externe, iar pe latura economiei
reale la implementarea reformelor structurale, sustindnd in mod direct si
indirect progresul consolidarii fiscale, intr-o perioadd in care Roménia se
confrunti cu provocdri majore generate de impactut factorilor externi si al
volatilitdtii cadrului economic, financiar si geopolitic international. Resursele
financiare europene pot avea un rol-cheie in atenuarea efectului contractionist
al necesarei corectii a deficitului bugetar structural.
& Fara corectia fiscald, nici nu se poate concepe aderarea la Zona Euro.

Estimiirile pentru anul 2025 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari sunt:

PRINCIPALIl INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

| Indicatori Anul 2025

PIB - milioane lei 1.912.587

Crestere economica % 2,5
Inflatia medie anuala % 4,4
Venituri BGC - milioane lei 667.523
Ponderea veniturilor totale in PIB 34,9
Cheltuieli BGC - milioane lei 802.170
Ponderea chettuielilor totale n PiB 41,9
Deficit - milioane lei 134.647
Deficit - pondere in PIB 7.04
Someri (numar total persoane) 250.000

Castig salarial mediu net lei lunar 5.355




Contributia componentelar de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2024 2025

PRODUSUL INTERN BRUT 1,0 2,5
Cererea internd 3,5 3,2
Consum final 3,2 1,7
- Cheltuielile cu consumul privat 3,3 1,6
. Cheltuielile cu consumul guvernamental® -0,2 0,1
Formarea bruté de capital 0,3 1,5
- Formarea brutd de capital fix 0,6 1,6

- Modificarea stocurilor -0,2 -0,1
Exportul net -2,5 -0,8
Exportul de bunuri si servicii -0,9 0,8
Importul de bunuri si servicii 1,5 1,6

*) Consumul guvernamental include consumul individual i consumul colectiv al administratiei publice

Notd: Eventuale neconcordante la fnsumare sunt ca urmare a rotun jirilor.

" “Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -
2024 2025
Industrie 0,0 0,1
Agricutturd, silvicultura, pescuit -0,4 0,1
Constructii 0,0 0,4
Total servicii 0,8 1,6
Impozite nete pe produs 0,7 0,3
PRODUS INTERN BRUT ' 1,0 2,5 |

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare @ rotunjirilor.




Cresterea economica pentru anul 2025 este estimati la 2,5% in concordantd cu ,,Planul
bugetar-structural national pe termen mediu (2025 - 2031)” si se bazeaza pe
contributia urmatorilor factori:

v Tn cadrul cererii interne componenta investitionald, cu un avans de 5,9%, va
reprezenta principalul factor al cresterii economice, in conditiile in care
resursele disponibile, atit externe cét si guvernamentale, vor fi transpuse in
proiecte majore de infrastructurd. Pe fondul diminudrii avansului veniturilor
disponibile reale ale populatiei (ca urmare a aplicarii masurilor fiscal-bugetare)
consumul privat 7si va incetini cresterea, dinamica fiind similara cu cea a
produsului intern brut (2,5%).

v Pe latura ofertei, constructiile vor continua sa fie cel mai dinamic sector din
economie, cu o rata a valorii adaugate brute (4,8%) superioara produsului intern
brut, bazat pe atragerea si utilizarea performanti a fondurilor europene in
dezvoltarea principalelor proiecte de investitii. Sectorul tertiar, cu un ritm al
VAB de 2,5%, va asigura peste 60% din cresterea economica. Pentru industrie s-
a previzut o crestere modesta a valorii adaugate brute, respectiv de doar 0,5%,
in conditiile mentinerii unui context gecpolitic incert.
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Finantarea schemelor de ajutor de stat ¢ " e Tm e oo

i e

Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonatd a constructiei bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2025 prin finantarea unor programe in
domenii prioritare economiei romanesti:

Ministerul Finantelor (M.F.), in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat
derularea programului ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”,
fondurile fiind alocate de la bugetul de stat prin bugetul M.F. - Actiuni Generale, sub
forma de granturi.

e Programul ”Ajutoare de stat pentru finaniarea proiectelor de investitii”,
include scheme de ajutor de stat care se aplicd atat intreprinderilor mari cat si
IMM-urilor, avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de
investitii, credrii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea
IMM-urilor.

Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2025-2028

. Implementarea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald prin stimularea realizérii de investitii;

Schema de ajutor de stat are n vedere finantarea investitiilor realizate de intreprinderi

in active corporale si necorporale ale caror costuri eligibile sunt cuprinse intre 50

milioane lei si 500 milicane lei, care va contribui la dezvoltarea regionald prin

realizarea de investitii care asigurd echilibrarea balantei comerciale a Romaniei in

sectoarele care se regasesc in anexa nr. 1 la H.G. nr. 300/2024.

. Continuarea implementarii schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de
munca;

Prin aceastd schemi instituitd prin H.G. nr. 332/2014, s-a intentionat incurajarea
participarii active a intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni




si redresarea economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea de noi locuri
de munca.

Obiectivul schemei l-a reprezentat dezvoltarea regionald prin realizarea de investitii
care determini crearea de locuri de muncd in toate sectoarele de activitate, cu
exceptia celor prevazute in Anexa nr. 1 si a celor excluse de Regulamentul (UE) nr.
651/2014 (agriculturd, silviculturd si pescuit, siderurgie, sectorul carbunelui,
constructii navale, fibre sintetice etc.}.

. Continuarea implementérii schemei de ajutor de stat avdnd ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie;

Obiectivul schemei l-a reprezentat sustinerea dezvoltérii regionale prin realizarea de
investitii n unul dintre sectoarele prevazute in Anexa 1 la H.G. nr. 807/2014.

. Continuarea pldtii de granturi in cadrul programelor de garantare in
domenii prioritare pentru economia romaneascd, respectiv plata dobdnzilor
( pe o perioadd de 12 luni de la acordarea garantiei statului), comisioanelor
de administrare si comisioanelor de risc (pe toatd durata de valabilitate a
garantiei):

Administratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM, FRC

si FGCR iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

. Prezentim in continuare componentele aferente schemei de ajutor de stat IMM
INVEST PLUS, aprobat3 prin 0.U.G. nr. 99/2022, cu modificirile si completarile
ultericare, unde atributiile de administrare sunt delegate pe componente
astfel:

1. MM INVEST ROMANIA, componenti administratd de FNGCIMM;

2. AGRO IMM INVEST, componentd administratd de FNGCIMM si FGCR;
3. IMM PROD, componentd administrata de FNGCIMM;

4. GARANT CONSTRUCT componenti administrata de FNGCIMM si FRC;
5. INNOVATION, component3 administrata de FRC;

6. RURAL INVEST, componenti administrata de FGCR.

Prin implementarea schemei de ajutor de stat au fost acordate credite cu
garantia statului pentru un numar de 23.013 de beneficiari, in valoare totala de
21,66 mid. lei. In cadrul schemei de ajutor de stat garantiile s-au emis pana la
data de 31.12.2023.

- 0.U.G. 18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Schema are ca obiectiv sprijinirea accesului la lichiditati al intreprinderilor mici i
mijlocii, al intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie si al Intreprinderilor
mari a ciror activitate economici a fost afectatd de conflictul armat din Ucraina,
precum si incurajarea §i stimularea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatda medie si a unitatilor administrativ-
teritoriale, care realizeaza proiecte de investitii in sectorul constructiilor.

Conform prevederilor acestei scheme atributiile de administrare sunt delegate pe
componente astfel:

1. FNGCIMM pentru componenta IMM ROMANIA PLUS;

2. FNGCIMM si FGCR, pentru componenta AGRO PLUS;




FNGCIMM, pentru componenta IMM PROD PLUS;
FNGCIMM si FRC pentru componenta CONSTRUCT PLUS;
FRC, pentru componenta INNOVATION PLUS;

FGCR, pentru componenta RURAL PLUS.

Prin implementarea schemei de ajutor de stat au fost acordate credite cu
garantia statului pentru un numar de 9.353 de beneficiari, in valoare totala de
12,73 mid lei. Tn cadrul schemei de ajutor de stat garantiile s-au emis pana la
data de 30.06.2024.
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- H.G. 152/2024 pentru aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru
sprijinirea beneficiarilor de ajutor de stat in contextul crizei economice
generate de pandemia de COVID-19, afectati de cresterea ROBOR, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Administratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM, FRC
si FGCR.

Aceasti schema de ajutor de minimis are ca obiectiv acordarea diferentelor de dobanda
generate de cresterea ROBOR peste limita aprobatd la data emiterii acordurilor de
finantare n cadrul schemelor de ajutor de stat instituite prin 0.U.G. nr. 110/2017 si
0.U.G. nr. 24/2022.

e Continuarea platii ajutorului de stat in cadrul schemei instituite prin H.G.
153/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
compensarea cresterii accizei la motorina utilizatd drept combustibil pentru
motor, cu modificérile si completérile ulterioare;

Administrator pentru acestd schema este ARR, iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

Scopul prezentei hotéréri il constituie instituirea unei scheme de ajutor de stat sub
forma restituirii sumelor reprezentind diferenta dintre nivelul standard al accizelor si
nivelul redus al accizetor stabilit prin hotirare, respectiv 20 bani/litru de motorina
achizitionata.

Principalele obiective pentru perioada 2025 - 2028 in corelare cu prevederile noului
Program de Guvernare:

M.F. va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in domeniu,
urmarind cu predilectie:

« selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltdrii regionale prin crearea de
noi locuri de muncé si, implicit, cresterea contribufiilor intreprinderilor finantate
prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale;

« alocarea eficientd si transparentd a resurselor bugetare prin politica ajutorului de
stat, conform prevederilor comunitare §i nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata
ajutorului de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre
finantare;
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« monitorizarea permanentd a investitiilor finanate in vederea respectarii conditiilor
in baza carara au fost emise acordurite de finantare.

« Cresterea cifrei de afaceri datorita modernizarii intreprinderilor mari si IMM;

% Asigurarea unui ritm anual de investitii publice sustinut pentru a asigura absorbtia
integrald a fondurilor europene alocate prin Politica de Coeziune, precum si prin
Mecanismul de Redresare si Rezilient# cel mai mare pachet de stimulare din resursele
europene alocate Romaniei precum i implementarea proiectelor de investitii intr-o |
manierd eficientd, profesionistd si transparent3 cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruté de capital fix

Cheltuieli de investitii 2023-2028

milioane {ei

|V J 2023 2024 2025 2026 2027 2028

l realizéri  executie propuneri  estimari estimari estimari

S preliminatd . _
Cheltuieli totale BGC 610.657 727.316 802.170 815.489 832.510 866.344
(mil. lei)
- % din PIB 38,1 41,2 41,9 39,5 37,5 36,5
Cheltuieti de investitii  100.653 118.805 149.664 142.839 126.774 125.246

BGC {mil. lei)

-%in PIB 6,3 6,7 7,8 7,0 5,7 5,3

Noti: Cheltufelile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambutsabile postaderare (FEN postaderare], cheltuiell de capital 51 cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2023-2028 - miliarde
260,0 i
’ lei

150,0
50,0
EW 3.
0,0 - - b
2023 2024 2025 2026 2027
& Prolecte cu finantare din fonduri exteine si PNRR = Invastilii finantate din fonduri nagionale

Programarea multianuala i prioritizarea investitiilor publice, pe baza unor criterii
de prioritizare a proiectelor in functie de relevantd (compatibilitate cu strategiile
sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in
termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei
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fondurilor europene, in vederea descongestiondrii spatiului fiscal si a sustinerii
cresterii economice.

n anut 2025 cheltuielile destinate investitiilor insumeazad aprox.149,7 miliarde lei,
reprezentand 7,8%in PIB. fn anul 2025 se remarca cea mai mare pondere a investitiilor
in PIB.

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare si Rezilientd, insa pana la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate.

n pericada 2025-2026 se constatd in continuare o imbunatdtire a structurii

cheltuielilor de investitii in sensul cresterii ponderii cheltuietilor aferente proiectelor
finantate din fonduri externe si PNRR in cadrul surselor de finantare.

Mecanismut de Redresare si Rezilienta este un instrument inovator care prevede un
sprijin financiar direct corelat cu obtinerea de rezultate mdsurate prin raportare
la_jaloanefe si tintele indicate in planul de redresare si rezilientd_aprobat, motiv
pentru care reformele finantate prin_acest mecanism trebuie monitorizate cu mare
atentie.
& Acest mecanism atenueazi impactul economic si social al pandemiei de COVID-
19 si are scopul de a spori durabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor
eurcpene, precum si de a le pregdti mai bine pentru provocarile si
oportunititile generate de tranzitia verde si cea digitala.
Planul national de redresare si rezilienta al Roméniei (PNRR) reprezinta documentul
strategic al Romaniei care fundamenteazd prioritatile de reforma si domeniile de
investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare i rezilientd - MRR la nivel
national.
Roménia se afld in fata unei oportunitati istorice. Tn data de 21 noiembrie 2023
Comisia Europeand a evaluat pozitiv PNRR revizuit, noua valoare a acestuia fiind de
28.511,58 mil euro, din care: 13.566,06 mil euro pentru componenta de asistenta
financiara nerambursabild §i respectiv, 14.942,15 mil euro pentru componenta de
fmprumut, planul cuprinznd 66 de reforme si 111 investitii. Planul modificat al
Romaniei pune un accent puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1% (in crestere fata
de 41 %in planul initial) din fondurile disponibile pentru masuri care sprijina obiectivele
climatice.

<4 % Asigurarea predictibilititii sistemului fiscal prin cresterea veniturile curente
ale bugetutui general cansolidat ca urmare a implementarii jaloanelar din PNRR, dar si
implementarii misurilor privind mai buna colectare a veniturilor bugetare pentru
sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la provocérile ridicate de suita de crize cu
care se ?tonfrgg;é societatea, pent?ﬁ acrea premisa unei éregteri economice sanitoase
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Principatele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza
in principal urmatoarele aspecte:

Principalele masuri fiscale pe orizontul de referintd sunt prezentate in Capitolul 4,
respectiv pct. 4.2. din raport.

< Dezvoitarea si diversificarea instrumentelor de management ale datariei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil
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Pe termen mediu, Ministerul Finantetor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute
in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2024-
2026, respectiv:

. Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondut
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

. Limitarea riscurilor asociate portofoliutui datoriei publice guvernamentale;

. Dezvoltarea pietei interne a titturilor de stat.

Politica Ministerutui Finantelor este de a asigura finantarea preponderent in moneda
nationald, care sa faciliteze in continuare dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat
si totodata si sprijine diminuarea expunerii la riscul valutar, tindnd cont in acelasi timp
de capacitatea de absorbtie a pietei interne, precum si de necesitatile diversificarii
bazei de investitori in titlurile de stat. Emisiunile in EUR pe piata interna vor fi avute
in functie de conditiile de piat# si de apetitul manifestat de catre mediul investitional,
in conditiile unui raport maturitate/cost avantajos.

Ministerul Finantelor va continua s& mentind o abordare flexibila si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactiondnd cu promptitudine la modificarile
contextului de piata si la comportamentul investitorilor.

fn scopul diversificérii bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice
la cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie in cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR (titluri de stat emise prin
unitéti ale Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Roména”
S.A.) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar).

in functie de cererea specificd exprimatd de mediile investitionale, Ministerul
Finantelor va continua utilizarea operatiunilor specifice de administrare a pasivelor, de
tipul rascumpardrilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat, atdt pe piata
internd cit si pe pietele externe, in scopul limitarii riscului de refinantare.

in procesul de finantare externd se va avea in vedere: contractarea de datorie
preponderent in EUR si USD, dar si in alte valute, in functie de oportunitatile
identificate, luand in considerare raportul cost/risc asociat acesteia si contributia la
diversificarea bazei investitionale; extinderea numarului de contrapartide cu care se
vor incheia acorduri-cadru de tip ISDA care va permite si utilizarea instrumentelor
financiare derivate de tipul swap-urilor valutare pentru o mai buna gestionare a
expunerii la riscul valutar.

Tn anul 2025, Ministerul Finantelor va continua emiterea de obligatiuni verzi pe baza
Cadrului suveran de obligatiuni verzi, ceea ce determina importanta continuarii
prioritizarii cheltuielilor eligibile verzi, in conditiile in care in prima parte a anului 2025
urmeazé sa fie elaborat primul raport de alocare a emisiunii de euroobligatiuni verzi
realizate in luna februarie 2024.

Totodat$, imprumuturile contractate de la institutiile financiare internationale (BIRD,
BEI, BDCE, BERD etc.), precum si sumele aferente componentei de imprumut pentru
implementarea Planului National de Redresare i Rezilienta vor contribui la realizarea
obiectivului de minimizare a costurilor de finantare pe termen tung.
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Pentru imbunatitirea managementutui datoriei publice i evitarea presiunilor sezoniere
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinan{are a datoriei
publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere continuarea politicii de
mentinere a rezervei financiare (buffer) in vatuta la dispozitia Trezoreriei Statului,
care s acopere pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.

v' Masuri pentru consolidarea finantelor publice, prin finantarea ‘unor reforme in
domeniul muncii i salarizirii, al pensiilor, masuri active pentru sprijinirea
grupurilor celor mai vulnerabile, eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice,
disciplina operatorilor economici, dirijarea tintitd a alocarilor bugetare citre

prioritati bine definite, Imbunatatirea programarii bugetare

@ Modernizarea sistemului de salarizare in sectorul public, care va avea drept scop
eliminarea inechititilor si instituirea unui sistem de stimutare a performantei prin
demararea unei ample evaludri a criteriilor care stau la baza salarizdrii in sistem,
ca o conditie esentiald a imbundtdtirii cadrului legislativ (Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare).

® Programul de Guvernare prevede, printre altele, introducerea salariului bazat
pe performantd, pe ldngd cel pe ord - sd conteze nu doar cantitatea muncii, ci
si eficienta si rezultatele acesteia.

® Legea nr. 283/2024 privind modificarea si completarea unor acte normative,
pentru stabilirea salariilor minime adecvate prevede, printre altele, adoptarea,
prin hotdrare de Guvern, a unui mecanism de stabilire §i actualizare a satariului de
bazi minim brut pe tara garantat In plata.

® A fost adoptatd Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, act
normativ care a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2023 si care vizeaza, in
principal:
< Asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin
includerea unei formule de calcul bazatd pe numérul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a unui mecanism de
indexare a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice. ntérirea principiului
contributivititii astfel incat cuantumul pensiei sa reflecte activitatea
profesionald si contributia la sistemul public de pensii, in raport de veniturile
realizate de asigurat.
® Modernizarea sistemului de asistenta sociala

<& Revizuirea modului de finantare a serviciilor sociale si asigurarea sumelor
necesare care se va realiza per beneficiar, indiferent de furnizorul de servicii
sociale, iar abordarea va fi personalizatd si integratd (servicii si beneficii) in
functie de profilul beneficiarului, inclusiv consiliere si mediere pentru piata
muncii sau pentru pensionare.

& FEficientizarea acorddrii beneficiilor de asistentd sociald si asigurarea cu
prioritate a masurilor pentru cele mai defavorizate categoril.




& Modernizarea sistemului de acordare a beneficiilor familiale in raport cu
eficienta acestora n functie de scopul propus at fiecaruia dintre beneficii.

% Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile
ale populatiei, in functie de contextul socio-economic i de nevoile si/sau
urgentele identificate in scopul reducerii saraciei si cresterii calitatii vietii.

& Actualizarea si diversificarea mésurilor de protectie sociald si a masurilor de
sprijin financiar acordate persoanelor cu dizabilitati in vederea prevenirii
institutionalizirii si a accelerarii procesului de dezinstitutionalizare.

=+ Tncepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in platd, prevazut la art.164 alin.(1) din Legea nr.53/2003 -Codul
muncii, republicatd, cu maodificarile §i completdrile ulterioare, se stabileste in
bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe lund, reprezentand
24,496 lei/ora.

@ In scopul eficientizarii cheltuielilor publice au fost luate masuri privind operatorii
economici' referitoare la cresterea cheltuielilor de naturd salariald, cu incadrarea
n ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat, masuri privind numarul de
personal, masuri privind vouchere de vacantd, masuri care vizeaza Tntarirea
disciplinei financiare la nivelul acelora la care statul sau unitatile administrativ-
teritorfale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara;

® Consolidarea bugetdrii pe programe pe bazd de indicatori de rezultat care sa
permitd transparenta deplind a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea
unei competitii reale intre proiectele propuse spre finantare si sustinerea
performantei; Noua abordare a programelor bugetare va face legatura cu Planul
Strategic Institututional respectiv intre politicile strategice finantate si programele
bugetare care va permite o mai bund vizibilitate a banului public. Constructia
bugetard pe bazi de programe va conduce la imbunétatirea programarii
bugetare, in sensul cd va permite mai mare operativitate, simplificare,
stabilitate in dezvoltarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu.

e Alocarea dirijati cétre priorititi bine definite si mai multa responsabilitate in
utilizarea fondurilor publice, realizate prin implementarea masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice! evitarea risipei banului public.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor care in perioada 2023-2024 a facut obiectut
analizei cheltuielilor publice, va implementa masurile de eficientizare a cheltuielilor
publice aprabate de Guvern prin Memorandum.

Ordonatorii principali de credite care, in pericada 2022-2023, au facut obiectul
analizelor de cheltuieli publice in domeniul educatiei - Ministerul Educatiei si

10 Masurile privind operatorii economici se regsesc pe larg in Ordonanti de urgenta privind wnele masuri fiscal bugetare n
domeniul chelttdelilor publice pentru fundamentarea bugetutui general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea gt
completarea unor acte normative, precum §f pentrus prorogarea unor termene publicatd in MO nr 156 din 31 dec 2024

it pmasurile de eficientizare a cheltuielilor publice previzute in Memorandumurile de aprobare a analizelor de cheltuieli i a
mastrilor de eficientizare a cheltuielilor publice in domeniile analizate, aprobate de Guvern conform art. 31din Legea nr
500/2002 cu modificirite i completérile uiterioare




Cercetirii si in domeniul sdnatatii - Ministerul Sanatitii si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, pun in aplicare, in continuare, masurile de eficientizare a
cheltuielilor publice prevazute in Memorandumurile aprobate de Guvern conform art.
31" din Legea nr: 500/2002 cu madificirile si completarile ulterioare, conform
calendarului de implementare aferent acestora.

Finantarea verde - marea provocare a bugetelor viitoare

PNRR propune proiecte in toate cele sase domenii emblematice ale UE si este menit

s abordeze provocadrile europene comune prin adoptarea tranzitiei verzi §i a celei

digitale, precum si sa consolideze rezilienta economica si sociald si coeziunea pietei
unice. In urma implementarii proiectetor, economia ar trebui s3 devind mai rezilienta

la socurile viitoare, iar populatia, mai adaptabild la modelele economice in schimbare.

Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provocarii schimbarilor climatice prezinti numercase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei citre una cu valoare addugata mai mare.

e posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tard atractivd pentru investitiile straine
directe in sectoarele verzi.

® fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un modet
mai sustenabil de crestere economica.

Romania se inscrie in actuala tendin{d privind bugetarea verde, astfel cd potrivit
Jalonului 123 din PNRR ,Bugetarea verde” - a dezvoltat si finalizat o metodologie
pentru evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de
mediu, in conformitate cu taxonomia UE pentru activititi durabile si Ghidul tehnic ,a
nu prejudicia in mod semnificativ”

<+ A fost aprobatii ORDONANTA DE URGENTA nr. 75/2024 privind reglementarea
etichetdirii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea
verde, in aplicarea cdruia a fost elaboratd o metodologie de planificare verde.

<& In Monitorul Oficial nr.887/2024 a fost publicatd HOTARAREA GUVERNULUI nr.
1074/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2024 privind
reglementarea etichetdrii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru
bugetarea verde, precum si a Regulamentului privind organizarea,
functionarea i atributiile Comitetului interministerial pentru etichetarea
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.

& Conform cadrului normativ instituit a fost realizatd prima etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, coordonatd de catre Ministerul Finantelor prin Comitetul
interministerial pentru etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
sprijinit de Secretariatul tehnic constituit din membrii desemnati prin ordin al
ministrului finantelor, din cadrul structurilor implicate in procesul de analizd §i

etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.
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% Avand in vedere preocupdrile privind mediut si clima la nivel european, cadrut

legislativ national pentru bugetarea publici a fost modificat pentru a include, ntr-
o fazi-pilot, elemente de bugetare verde, cu scopul de a asigura gestionarea
responsabild a resurselor financiare care contribuie la protectia mediului si la
combaterea schimbarilor climatice. Astfel in procesul de etichetare a cheltuielilor
bugetare, 3 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu privire la
misurile din cadrul programelor bugetare cuprinse in bugetul anului 2025 care
respecta principiile generale, precum si obiectivele de mediu, dup caz, stabilite in
concordanta cu taxonomia europeana.

Prin Memorandum aprobat de catre Guvern au fost selectati ordonatorii principali
de credite ale ciiror cheltuieli bugetare au fost supuse analizet si etichetérii in
sistem pilot, respectiv: Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Ministerul Iinvestitiilor §i Proiectelor Europene.

Ministerul Finantelor

n cadrul Componentei 6 - Energie - Reforma 3 - Bugetarea verde, Jalonul 123 -
Elaborarea si aplicarea unei metodologii de planificare bugetard verde (PNRR) a
finalizat si aplicd o metodologie de evaluare a impactului liniilor bugetare
individuale asupra obiectivelor de mediu, prin care monitorizeaza cheltuielile
bugetare verzi §i evalueazd impactul politicii fiscale asupra mediului i climei,
vizeazi crearea capacititilor autoritatilor locale privind bugetarea verde si
modificarea cadrului legislativ privind elaborarea bugetelor publice pentru a
cuprinde, n regim pilot la inceput, elemente de bugetare verde.

De asemenea, Ministerul Finantelor conftribuie la elaborarea si implementarea
strategiei in domeniul finantelor publice, asigurand utilizarea parghiilor financiare,
in concordantd cu cerintele economiei de piatd si cu respectarea legislatiei
nationale si a normelor Uniunii Europene.

in acest sens au fost identificate masurile de sustinere a activittii Programelor
Regionale mentionate in continuare, achizitionarea unor mijloace de transport
hybride, dar si digitalizarea proceselor.

Managementul informatiilor financiare la nivelul statului are un caracter
transversal, la nivelul intregii administratii publice din Romaénia. Eficacitatea,
eficienta §i responsabilizarea pentru fiecare dintre procesele de elaborare si
management al bugetului, de administrare a veniturilor statului si de raportare
financiardi, precum si centralizarea si utitizarea informatiilor bugetare si financiare
la nivelul statului nu pot fi asigurate altfel decat prin folosirea sistemelor TIC
moderne.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeazd politica ta nivel national in
domeniile protectiei mediului inconjurdtor, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor
naturale protejate, schimbdrilor climatice cu privire la toate sectoarele si
subsectoarele pe care le administreaza.

Avénd ca obiective principale intdrirea structurilor administrative - ca element de

bazi pentru construirea unui sistem solid de management de mediu - si contributia

la dezvoltarea durabitd, Ministerut Mediutui si-a stabilit urmatoarele prioritati:

- integrarea cerintelor privind protectia mediului in celelalte politici sectoriale,
n concordanta cu cerintele si standardele europene si internationate,

- ocrotirea biodiversitatii,

- ameliorarea calitétii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale.




Ministerul Investitiilor si Prolectelor Europene coordoneazd, la nivel national,
politica in domeniul instrumentelor structurale 2007-2013, al fondurilor structurale
si de investitii 2014-2020 si al fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027. Totodata,
acesta detine si calitatea de coordonator national pentru elaborarea, negocierea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul

Mecanismului de redresare si rezilienta.

Fondurile europene, cu precddere politica de coeziune, reprezintd principalul
instrument de investitii al Uniunii Europene. Avand in vedere ponderea acestora in
PIB-ul anual de peste 5%, fondurile europene sunt sansa Romaniei de a-si maximiza
oportunitatile de dezvoltare printr-o bund administrare. Romania urmeaza sa
beneficieze de un volum de fonduri europene fara precedent, peste 80 de miliarde
de euro - n cadrul politicii de coeziune, politicii agricole comune si pachetului de
relansare economica, a ciror utilizare trebuie sa schimbe fundamental societatea
romAneasci. Pentru transpunerea acestor resurse in rezultate palpabile sunt
necesare un efort colectiv si un angajament al intregii societati.

Pentru a valorifica potentialul reprezentat de finantarite europene in perioada 2021-
2027, Romania trebuie sd atragd si sd utilizeze cu maxima responsabilitate,
eficientd, transparenta si cu impact fondurile nerambursabile si rambursabile avute
la dispozitie. Oportunitatea financiara la care Romania are acces in urmatorii ani
este fird precedent. Este motivul fundamental pentru care aceste resurse vor fi
investite inteligent pentru ca proiectele si entitatile finantate s& poata produce
beneficii consistente si in perioada de dupa finalizarea finantarii. Aceasta viziune
se bazeazi pe un set de priorititi si masuri subsecvente care au drept scop
fmbundtatirea impactutui utilizdrii fondurilor europene in viata cetatenilor,
materializindu-se printr-o contributie a interventiilor publice si private asupra
cresterii calittii vietii tuturor romanilor.

Bugetul tatal al celor trei ordonatori principali de credite estein cuantum de 32.655
milioane lei, din care 84% reprezinta cheltuielile favorabile/verzi (in cuantum de
27.526 milioane lei) si 16% reprezintd cheltuielite neutre (in cuantum de 5.129
milioane lef).

Prezentdim mai jos distributia procentuald a sumelor alocate pentru anul 2025
aferente etichetirii cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite
analizati.

Distributia procentuali a sumelor alocate pe anul 2025 aferente etichetarii
cheltuletifor bugetare ale ordonatorilor principali de credite
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2.2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania au fost
efectuate utilizind metodologia comuna europeani agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in Prognoza macroeconomica de
toamna 2024 a CNSP. Pe parcursul perivadei prognozate, cresterea economica
potentiald se mentine intr-un ritm moderat, inregistrind o decelerare usoara de laz,2%
in 2025 la 1,8% in 2028, reflectdnd un mix de factori pozitivi si negativi asupra

principalelor componente.

Cresterea economica potentiala este sustinutd majoritar de contributia capitalului, n
timp ce contributia factorului munca va intra pe o usoari panta descendents la finalul
intervalului de prognozi, iar productivitatea totald a factorilor (TFP) va inregistra o
crestere moderata.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2023 2024 2025 2026 2027 2028

PIB potential (%) 2,9 2,3 2,2 2,3 2,0 1,8
din care contributia
factorilor:

Capital (pp) 2,1 1,9 2,0 2,1 2,0 1,7

Muncd (pp) 0,3 0,4 0,1 0,0 -0,2 -0,3

TFP (pp) 0,5 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4
Output-gap (%) -1,1 -2,3 -2,1 -1,4 -0,8 -0,2
Componenta ciclica (%) -0,37 -0,75 -0,68 -0,45 -0,26 -0,07

Sursa: Comisia Nationald de Strategie §i Prognoza. Nota: Fventualele discrepante
dintre cresterea poteniiald si suma contributiilor factorilor sunt cauzate de
rotunjiri.

Desi contributia capitalului se mentine la un nivel ridicat, tendin{a usor descendenta
fncepand cu anul 2027 indica o stabilizare a beneficiilor aduse de acumularea de
capital. Programele de investitii finantate prin PNRR si din fonduri interne vor asigura
o dinamica medie a productiei sectorului de constructii si a investitiilor brute peste
nivelul de 5%, ceea ce va sustine atdt cresterea economicd efectivd, cat §i cresterea
potentiala.

Estimarea productivititii totale a factorilor (TFP) a fost realizata in conconcordania cu
metodologia Comisiei Eurapene, observandu-se o dinamici modesta comparativ cu anii
pre-pandemici, ca urmare a socurilor resimtite de oferta interna §i cererea externa in
urma suprapunerii crizelor. Ritmul ascendent va fi sustinut de implementarea
reformelor structurale, imbunatatirea eficientei economice si modernizarea proceselor
de productie.

Evolutia contributiei factorului munci este determinatd de incetinirea dinamicii
populatiei ocupate pe termen lung.




in aceste conditii, se estimeaza ca output-gap va deveni pozitiv dupa anut 2028, astfel

incat componenta ciclic negativé va influenta favorabil evolutia soldului structural al

bugetului general consolidat.

2.2.2 EVOLUTIA DEFICITULUI STRUCTURAL iN PERIOADA 2021-2026 . - E
. _ i
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in anul 2025 deficitul structural din Romania este estimat [a 6,4 %din PIB.

Avind in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald din perioadele anterioare,
precum si cele in domeniul cheltuielilor, proiectia bugetului general consolidat,
incepand cu anul 2016, nu respectd regula™ privind soldul structural anual al
administratiei publice, abitandu-se de la Obiectivul siu bugetar pe termen mediu
(OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2022-2028 % inPIB
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mSold buget general cansolidat { cash) ~ -5,8 -5,6 ~8,7 -7 6,9 5,7 -5
osold buget general consolidat ESA) -6,4 -6,5 -8,7 -7 -6,4 -5,7 -5
mSold buget{ structural} -6,2 -6,2 -8,2 -6,4 -6 -5,5 -5

Ajustarea realizatd dup criza economicd si financiard din 2009 s-a situat preponderent
pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul
salarizarii personalului bugetar, sisternului public de pensii si programarii bugetare.
Romania fiind o taré care a avut dezechilibre mai mari la Inceputul crizei mondiale au
fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Ajustarea
intreprinsa de tara noastrd a fost una foarte ambitioasa, iar performanta realizata in
ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecatad prin prisma deficitului
structural a fost foarte buni considerdnd amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat in Roménia unul dintre cele mai severe pachete de
austeritate.

n contextul pandemiei, statele, printre care si Romania, au implementat programe
importante de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida
de misuri fiscale, croite pentru a acoperi nevoile financiare n sectoarele cele mai
afectate de criza generatd de pandemia COVID-19, in special pentru sustinerea

12 pegula este stabilita prin prevederile art.3 atin.{1) din TSCG ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor
art.3 alin.(2} din acelasi TSCG regula a fost preluata siin legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, astfel Incat aceasta se regiseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicati, cu modificirile §i completirile

uiterivare.




angajatilor si/sau asigurarea unui venit minim celor aflati in somaj, precum si pentru
evitarea intrarii in faliment a unui numar foarte mare de firme, n special IMM, au fost
esentiale pentru a evita o contractie a activitétii economice, dar i pentru revenirea
cresterii la nivele sustenabile.

Misurile de naturé fiscal3, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate,
pot genera o crestere a datoritor publice si deficitelor bugetare. Implementarea n
Romania a unor politici fiscale §i de venituri expansive intr-o perioada de cregtere
economica a condus la deteriorarea defigituiui de cont curent, iar deficitul bugetar
cash incepe s& scada din anul 2021. In plus, colectarea deficitara a veniturilor
bugetare si ponderea ridicatd a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale reprezinta
vulnerabilititi structurale ce vor ingreuna procesul de consolidare fiscala. Temperarea
consolidarii bugetare a fost determinata, in principal, de contextul complicat din anul
2022 marcat de criza energeticd, mentinerea tensiunilor in lanturile de aprovizionare,
precum si de inflatia inalta si persistentd. In acest sens, anul 2022 a consemnat o
revizuire ascendentd substantiald a veniturilor bugetare, fatd de bugetul initial, pe
seama inflatiei peste asteptari si a incasirilor suplimentare din suprataxarea
producétorilor de energie electrica si gaze naturale. Acest surplus de venituri a fost
insi depisit de suplimentarea cheltuielilor bugetare, in special a celor cu asistenta
sociald, dobanzi, alte transferuri, bunuri si servicii.

Spre deosebire de 2021 cind deficitul ESA a fost de 7,1% din PIB, in anul 2023 acesta
a scazut la 6,5% din PIB consemnand o inversare a tendintei de consolidare
bugetard. in plus, erodarea puterii de cumpérare, determinata de inflatia ridicata, a
creat premisele declansarii unor conflicte de munca care au condus la adoptarea unor
decizii de crestere a salariilor in sectorul pubtic, cu implicatii negative asupra
agregatului de cheltuieli de personal.

Constructia bugetard pentru anul 2025 si perspectiva 2026-2028 a avut la baza masurile
fiscal-bugetare luate pentru inldturarea efectelor crizei Covid 19 in anii anteriori,
precum i cele de austeritate din anul 2023, continuate cu cele luate n anul 2024 pe
linia restructuririi s eficientizarii cheltuielilor bugetare care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2025-2028.

Este de subliniat situatia fiscald deosebit de dificila in care se afla Roménia, dat fiind
contextul international complicat §i suprapunerea de crize cu care se confruntd atit
Romania, cit si Uniunea Europena, care reclami cresterea cheltuielilor de aparare si
securitate, inflatia ridicata care a erodat semnificativ puterea de cumparare, cu efecte
mai ample pentru persoanele cu venituri reduse, precum si impactul schimbarilor
climatice si tranzitia energeticd care necesitd intirirea capacitdtii de interventie a
statului Tn momente foarte complicate. La acestea, se adaugé o incetinire a fluxurilor
comerciale determinaté de o temperare a evolutie economice mondiale, in special a
principalilor parteneri comerciali, cu efecte nefavorabile localizate preponderent la
nivelul sectorului industrial.

Reformele din PNRR trebuie finalizate pana la sféarsitul anului 2026 ceea ce reclama
sume bugetare importante. Aceste sume trebuie alocate intrucat acestea vor conduce
la o economie rezilientd si robusta la socuri adverse pentru a pregiti statele membre
mai bine pentru provocarile si oportunititile generate de tranzitia verde si cea digitala.

Ajustarea deficitului structural pe orizontul de referintd asumatd prin Planul bugetar-
structural national pe termen mediu evidentiazi intentia autoritatilor romane pentru
formularea unei politici sanatoase si sustenabile in domeniul finantelor publice, care
<% se incadreze n agenda europeana.




Roménia a propus un plan bugetar-structural de masuri care cuprinde si reformele si
investitiile asumate, cu accent pe evidentierea impactului asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, care s asigure scaderea deficitului bugetar sub 3% péna n anul
2031. Astfel, in urmétoarea perioada Romania va adopta masuri viabile de reducere a
deficitului structural, tindnd cont att de cresterea ponderii venituritor fiscale in PIB,
cét si de o eficientizare a cheltuielilor bugetare.

3.1 Executia bugetului general consolidat pe perioada 1.01 - 31.12.2024

Executia bugetului general consolidat pe anul 2024, conform datelor operative s-a
incheiat cu un deficit de 152,72 mld lei, respectiv 8,65% din PIB fata de deficitul de
90,06 mid lei, respectiv 5,61% din PIB aferent anului 2023. * :

VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile totale au insumat 574,60 mid lei in anul 2024, Snregistrénd un avans de 10,4%
(an/an), sustinut de sncasarile din venituri curente (+17,4%): in principal contributii de
asigurari, TVA, accize, impozit pe salarii §i venit, impozit pe profit 5i venituri nefiscale,
care includ §i efectele amnistiei fiscale instituite prin 0.U.G. nr. 167/2024.

Tncasdrile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 49,04 mid lei, in crestere cu
21,4% (an/an). Veniturile din impozitul pe salarii au inregistrat un avans de 20,0%,
peste dinamica fondului de salarii din economie (16,8%3), evolutia acestei categorii de
incasari fiind influentatd de modificarea reglementdrilor privind facilitatile fiscale
acordate salariatilor din sectorul constructii, agricol, industria alimentara si a
activitatilor de creare de programe pentru calculator {0.U.G. nr. 93/2023" si Legea nr.
296/2023") si de majorarea salariuiui minim brut pe tard garantat in plata (H.G. nr.
900/2023%, iar incepind cu data de 1 iulie 2024 H.G. nr. 598/2024"7). Totodata,
evolutii pozitive au fost inregistrate si Tn cazul incasarilor din impozitul pe veniturile
din pensii (60,3%%) si aferente declaratiei unice (13,9%). Dinamica incasarilor din
impozitul pe dividende ramane in teritoritl negativ (-3,1%), pe fondul efectului de baza
ridicat din ianuarie 2023 (cresterea semnificativa a dividendelor distribuite in baza

13 Eyolutia fondului de safaril din economie refiects dinamicile castigului salarial mediu brut {16,0%) sta
efectivului de salariati (0,7%) inregistrate in dec23-nav24 comparativ cu dec22-nova3,
1 0,U.G. nr. 93/2023 pentru stabilirea salarjului de bazs minim brut pe tars garantat in plata pentru

sactoatele constructil, agrice! s industria alimentard
15 Legea nr. 296 privind unele msuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenahilitstii finandiare a

Romdniel pe termen lung
16 Botirirea Guvernului nr. 90072023 pentry stabifirea salariulul de baz$ minim brut pe tars garantat in

platd

V7 Hotdrarea Guvernulul nr. 598/2024 pentru stabllirea satariuiui de bazs mirim brut pe tard garantat in
plata

18 jnclud efectele majordril punctului de pensle cu 13,8% {de la 1785 lei |3 2032 lei} fncepénd cu 1 januarie
2024, precu st efectele recalculiirii pensiilor tncepand cu 1 septembrie 2024 {canform Legil ar, 360/2023)
si majorarii plafonulut lunar neimpozabil de la 2000 Lei la 3000 Lel incepénd cu veniturile din pensil aferente
funii octombrie 2024 - Legea nr. 244/2024.




situatiilor financiare interimare ntocmite in cursul anului 2022, cu retinerea cotei de
impozit de 5%).
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Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurdri au inregistrat 189,51 mld lei, In crestere cu 19,4% (an/an),
peste evolutia fondului de salarii din economie. Evolutia acestor incasari a fost
influentatd pozitiv de modificarea reglementarilor privind facilitatile fiscale acordate
salariatilor din sectorut constructit, agricol, industria alimentara si a activitatilor de
creare de programe pentru calculator (0.U.G. nr. 93/2023 si Legea nr. 296/2023),
majorarea salariului minim brut pe tard garantat in platid (H.G. nr. 900/2023, iar
fncepand cu data de 1 iulie 2024 H.G. nr. 598/2024) si majorarea salariului minim brut
pe tard garantat in plata pentru sectoarele constructii, agricol si industria alimentara
(0.U.G. nr. 93/2023), iar negativ de restituirea sumelor retinute cu titlul de CASS din
veniturile din pensii (0.U.G. nr. 4/2023) si de majorarea scutirii obligatiilor de platd
pentru anumite categorii de salariati de la 200 lei/tunar la 300 de lei/lunar.

miliarde RON
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Fig.2. Contributii de asigurari

Incasarile din impozitul pe profit au insumat 35,98 mild lei, consemnand o crestere de
23,5% {(an/an), sustinutd de avansul venituritor din impozitul pe profit, inclusiv
impozitul minim pe cifra de afaceri de la agentii economici si impozitul pe profit de la
binci comerciale. Evolutia acestei categorii de tncasari a fost influentatd negativ de
redirectionarea din impozitul pe profit a sumei pentru efectuarea de sponsorizari §i/sau
acte de mecenat, conform Legii nr. 322/2021 (-0,4 mid lei).

Tncasarile nete din TVA? au inregistrat 120,95 mid lei, in crestere cu 15,9% (an/an), in
conditiile 3n care valoarea restituirilor de TVA a fost similara celei din anul anterior.
Evolutia incasarilor din taxa pe valoare adaugat a fost sustinutd si de modificarile
fiscale aduse prin Legea nr.296/2023, precum cresterea cotei de TVA pentru alimente
cu zah#r adiugat {peste 10g/100g produs), pentru dreptul de utilizare a facilitatilor
sportive, transportul de persoane in scop turistic, pentru livrarea locuintelor ca parte
a politicii sociale, livrarea st instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice,
pompe de céldura si alte sisteme de incilzire de inalta eficienta.

19 vaniturile nete din TVA reprezintd diferenta dintre TVA colectaty sau brut3 si restituirile de TVA.

miliarde RON
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Fig.3 Tncasdrile din taxa pe valoarea adiugata

Veniturile din accize au insumat 46,33 mid lei, inregistrdnd o crestere de 24,3%,
sustinutd de sporul incasirilor din accizele pentru produsele energetice (+27,0%).
Totodat#, incasérile din accizele pentru produsele din tutun au consemnat o dinamica
de 19,2%. Evolutia lunara a sncasarilor din accize prezintd in general o volatilitate mai
ridicatd, determinatd de politica operatorilor economici de antrepozitare fiscalda a
produselor accizabile.

iblards RON

mmen $rycasiind accize produse energetice oy fnecass accize produse tutun
[ Ari iza olte categorii —a—Comertul cu carburantl 2021 = 100 {sc.dr.)

Sursa: MF, INS, calcule proprii
Fig.4 Incasarile din accize

Veniturile nefiscale au insumat 49,06 mid lei, inregistrand un avans de 17,2% (an/an),
sustinut de incasdrile din varsaminte din veniturile nete ale B.N.R. si dividende.

Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul pldtilor efectuate si donatii au
totalizat 42,62 mld lei, in scadere cu 37,0% (an/an).




CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consalidat in sumi de 727,32 mid lei au crescut in
termeni nominali cu 19,1% comparativ cu anul precedent. Exprimate ca procent din
Produsul Intern Brut, cheltuielile pe anul 2024 au inregistrat o crestere cut 3,16 puncte
procentuale fata de anul 2023, de la 38,06% din PIB la 41,22% din PIB.

Cheltuielile de personal au insumat 164,60 mid lei, in crestere cu 24,0% comparativ cu
anul precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielite de personal reprezinta un
nivel de 9,3% din PIB, cu 1,0 puncte procentuale mai mari fati de anul precedent, tinand
cont de cresterile salariale acordate in anul 2023, respectiv in anul 2024.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost de 93,66 mld lei, in crestere cu 21,4%
comparativ cu anul precedent. O crestere se reflecti la bugetele locale, respectiv 15,4%
comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent, precum si la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate de 23,8% pentru decontarea
medicamentelor cu §i fard contributie personald si a medicamentelor utilizate in
programele nationate de séndtate.

Cheltuielile cu dobdnzile au fost de 36,28 mid lei, cu 6,37 mld lei mai mari fata de
anul precedent.

Cheltuielile cu asistenta sociald au fost de 223,93 mld lei in cregtere cu 17,2%
comparativ cu anul precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost
influentatd, in principal, de majorarea de la 1 ianuarie 2024, cu 13,8% a punctului de
pensie, respectiv de la 1.785 lei la 2.032 lei, a indemnizatiei sociale pentru pensionari
(pensia minima) de la 1.125 lei la 1.281 lei, respectiv de implementarea masurilor de
recalculare a pensiilor din sistemul public cu incepere de la 1 septembrie a.c., in
conformitate cu prevederile Legii nr. 360/2023 din 29 noiembrie 2023 privind sistemul
public de pensii.

Cheltuielile cu asistenta socialé au fost influentate si de platile suportate de la bugetul
de stat pentru compensarea facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale, respectiv pe anul 2024, au fost in suma de 3,46 mid lei.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 17,10 mld lei, in principal, aceasta suma
reprezinta subventii pentru transportul de calatori, pentru sprijinirea producatorilor
agricoli, precum si

pentru schema de compensare pentru consumul de energie electrici si gaze naturale al
consumatorilor noncasnici (3,40 mid lei) care reprezinta 19,86% din total subventii.

Alte cheltuieli au fost de 19,56 mid lei, reprezentand n principal, burse pentru elevi
si studenti, sustinerea cultelor, despagubiri civile, sume aferente titlurilor de plata
emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietitilor potrivit Legii
nr.165/2013 si a Legii nr.164/2014.




Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
(inclusiv subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 57,43
mid lei.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in
valoare de 120,21 mid lei, in crestere cu 19,4% comparativ cu anul precedent, cand au
fost 1n valoare de 100,65 mid lei.
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3.2. Evolutii si tendinte macroeconomice interne 2024-2028

in_primele 9 luni ale anului 2024 economid_da inregistrat o crestere modestd de

=]

9%
Pe partea ofertei se eviden{iaza contractia consistenta a activitatii din agricuitura, ca
urmare a secetei care a afectat cu precadere culturile de porumb, floarea - soarelui si
sofa. in trimestrul lll productia agricold s-a redus cu 20,4%, far valoarea adaugata bruta
cu 19,8%. Pe ansamblul primelor 9 luni sciderea VAB a fost de 12,8%, ceea ce s-a
reflectat intr-o contributie negativa la avansul economic de 0,6 puncte procentuale.

Dupa evolutia sustinuta din anul 2023, constructiile au inregistrat o dinamica modesta,
cu un salt al valorii addugate brute de doar 1,1%.

in sectorul serviciilor se constatii o tendinta vizibild de atenuare a activitatii, pe
ansambltul pericadei majorarea fiind de 1,1%. Cea mai importanta crestere s-a
fnregistrat in ramura ,,activitati de spectacole, culturale si recreative”, respectiv 7,2%,
concretizindu-se intr-o contributie de 0,2 puncte procentuale. Realizari pozitive au
avut si ramurile ,comert, transporturi, hoteluri si restaurante” (1,9%) si pactivitati
profesionale, stiintifice si tehnice” (1,2%), contributia lor insumdnd 0,5 puncte
procentuale. De mentionat temperarea semnificativi a activititii din sectorul IT,
aceasta mentindndu-se aproape la acelasi nivel cu pericada similara din anul anterior
{cresterea valorii adaugate brute a fost de numai 0,1%).

Desi si-a redus amplitudinea contractiei, sectorul industrial a continuat evolutiile
descendente, fiind afectat nefavorabil de problemele din Zona Euro, in principal de
declinul industriei Germaniei - principalul partener comercial al Roméaniei. Pe
ansamblul primelor 9 luni, reducerea valorii adiugate brute a fost de 0,4%, ceea ce s-
a concretizat intr-o diminuare a cresterii economice cu 0,1 puncte procentuale.

Pe partea de cheltuieli, cresterea economici a fost sustinuti de cererea internd prin
componentele consum privat si investitii brute. Aportul acesteia la cresterea economica
(+3,8 puncte procentuale) a fost sns3 considerabil diminuat de contributia negativa a
exportului net. Pe fondul majorarii veniturilor reale disponibile si a unei inflatii in
scadere, concomitent cu o mai mare deschidere a populatiei spre creditele de consum,
consumul privat, cu un avans de 5,6%, a fost principalul susfindtor al cresterii
economice contribuind cu 3,5 puncte procentuale la rata reald de crestere a produsului
intern brut. Pe de alt3 parte, consumul guvernamental a consemnat o scadere de 0,5%
diminuénd cresterea economica cu 0,1 puncte procentuale.

Ca urmare a slabei performante a sectorului constructii, formarea bruta de capital fix
s-a redus accentuat de la un trimestru la altul. Astfel, de ta o dinamici de 8,1% in
primul trimestru al anului 2024, in trimestru al treilea cresterea a fost de doar 0,4%.
Pe ansambtul primelor 9 ni avansul a fost de 2,9% ceea ce s-a concretizat intr-o
contributie de 0,8 puncte procentuale la dinamica produsului intern brut.

T conditifle unei oferte interne limitate, cererea a fost acoperitd, in principal, prin
majorarea importului de bunuri si servicii (cu o crestere de 3,2%), in timp ce exportul
de bunuri si servicii s-a diminuat cu 3,4%, pe fondul unei cereri externe reduse. Astfel,
exportul net a avut un impact negativ asupra economiei, diminudnd semnificativ
cresterea economici cu 2,9 puncte procentuale.




Pe intreeul an 2024 se estimeazd c¢d economia romanedscd va avansa cu 1,0%

Conform prognozei de toamnd a CNSP, pentru anul 2024 s-a estimat un avans
economic de 1,0%, cu o valoare nominald a produsului intern brut de 1.764,5 mild. lei,
in conditiile unui deflator de 8,8%. Prognoza privind dinamica produsutui intern brut
pentru anul 2024 a luat in considerare evolutiile indicatorilor macroeconomici pe
primele 2 luni §i ale celor sectoriali din perioada ianuarie - octombrie 2024, care
reliefeazi o incetinire considerabild a activitdtii economice, ceea ce a condus la
ajustarea in jos a avansului economic n prognoza de toamna.

Dinamica numérului mediu de salariati a_continuat in teritoriu pozitiv, usor
atenuat_insd comparativ_cu anul gnterior, influentatd fiind de incetinirea

activitdtii economice.

Tn primele 9 luni din 2024, rata de ocupare a populatief in varsta de 20-64 ani a fost de
69,6%, in crestere cu 0,9 puncte procentuale comparativ cu aceeasi perioada din anul
anterior (conform definitiei AMIGO).

Numirul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform INS, pe baza
metodologiei nationale) a fost de 5.154,6 mii persoane in primele 11 luni din 2024, n
crestere cu 0,7% (respectiv 33,9 mii persoane) fatd de aceeasi perioada din anul 2023.

Tendinta de crestere s-a regasit in principalele activitati, cum ar fi: agricultura (0,5%)
si constructii (1,6%), iar in cadrul serviciilor, hoteluri gi restaurante (3,2%), activitati
de servicii administrative (2,6%) si comert (0,5%).

Pe langi incetinirea economic, la temperarea recrutarilor este posibil sa fi contribuit
si eliminarea partials a facilititilor fiscale din domeniul IT, constructii gi agricultura.

Dinamica efectivului de salariati din industrie a intrat intr-un teritoriu negativ (-0,3%),
reducerile de salariati inregistrandu-se in sectorul auto (-3,4%), sector afectat i la nivel
european, in fabricarea produselor textile si fabricarea preduselor de imbracaminte (-
3,6%, respectiv -5,9%), precum §i in fabricarea de mobila (-3,3%), ca urmare a
accentudirii presiunit din partea costurilor salariale, odata cu cresterea salariului minim
brut pe economie.

Pe de altd parte, industria alimentard a fost mai putin afectatd de eliminarea
facilitatilor fiscale, trecand printr-o perioada de crestere a productiei care s-a reflectat
si intr-o crestere a efectivului de salariati (3,8%)-

Tn sectorul bugetar dinamica efectivului de salariati s-a mentinut in crestere, cu 0,8%,
de remarcat fiind insi ci in administratie publici evolutia a fost negativa pe parcursul
intregului an 2024 (-1,5% in primele 11 luni).

Rata somajului Snregistrat a fost de 3,28% la sfarsitul lunii noiembrie 2024, cu 0,48
puncte procentuale peste nivelul de inregistrat la sfarsitul lunii noiembrie 2023 (2,80%).

Cagtigul salarial mediu brut pe total economie a fost de 8.441 lei in primele 11 luni
din 2024, in timp ce castigul salarial mediu net s-a majorat cu 13,6%, fiind de 5.156 lei.
n termeni reali, pe total economie, castigul salarial a inregistrat o crestere notabila
de 7,5%, cu o majorare de 12,0% in sectorul bugetar §i respectiv 6,3% in sectorul
concurential.




Evolutia in termeni reali a produsufui intern brut
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Sursa: INS - Comunicat nir. 268 din 10 octombrie 2024, Datele pentru intervalul 2012-2022 sunt definitive,
far pentru anul 2023 sunt semidefinitive.

In anul 2024 inflatia a continuat traiectoria descrescatoare

Tratectoria descendenta a cresterii prefurilor de consum a persistat i in 2024, inflatia”

avind o ratd medie de 5,6%, cu 4,8 puncte procentuale mai mica fata de anul
precedent. La sfarsitul anului, nivelul cresterii preturilor de consum a scazut la 5,1%,
cu 1,5 puncte procentuale sub valoarea inregistrata in 2023, procesul dezinflationist
fiind Tns@ mai lent comparativ cu alte state europene.

Evolutia descrescitoare s-a manifestat cu precadere in sectorul alimentar (3,6%) unde,
pe fondul reducerii presiunilor preturilor energetice si a plafonarii temporare a
adaosurilor comerciale pentru produsele de bazéi, decelerarea preturilor bunurilor
alimentare s-a regdsit deopotriva pe zona produselor neprocesate si procesate. La
bunurile nealimentare a fost consemnata o reducere a vitezei de crestere pana la 5,8%,
in conditiile continudrii aplicirii m3surilor de plafonare a preturilor la energie electrica
si gaze naturale. Tarifele la servicii au inregistrat o crestere de 8,9%, marcand o
incetinire de 2,3 puncte procentuale fata de anul precedent, pe fondul mentinerii unui
nivel ridicat al costurilor cu forta de munca.

In primele unsprezece luni din 2024, preturile productiei industriale au inregistrat o
scadere 2,3%, consemnand o stare de deflatie comparativ cu anul anterior.




Cadrul macroeconomic in 2025 si pe termen mediu

Indicatori UM Es;gggn
Produsul intern brut, preturi curente mild lei 1.912,6
- cresterea reald % 2,5
Cresterea medie a preturitor de consum (IPC) % 4,4
Nurnarul de someri inregistrati la sfarsitul antlui mii pers 250
- rata somajului nregistrat % 3,1
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 8.620
Soldul contului curent % PIB -7,4

Cresterea economicd este estimatd la 2,5% in anul 2025

Proiectul de buget pentru anul 2025 este configurat pe un scenariu macroeconomic
prudent, In concordanta cu ,,Planul bugetar-structural national pe termen mediu (2025
- 2031)”, dinamica PIB de 2,5% pozitiondndu-se relativ peste cresterea PIB-ului
potential. Evolutia economica ia in considerare masurile de consolidare fiscal-bugetara
si o crestere echilibrata a investitiilor publice si private in domeniile prioritare ale
econamiei.

Pe latura ofertei, se asteapta ca sectorul industrial sA revina treptat, dar cu o evolutie
moderata (0,5%). Continuarea dezvoltarii proiectelor de infrastructurd se va reflecta
intr-o dinamica ridicata a sectorului constructiilor (4,8%). Serviciile se vor mentine ca
principal sustindtor al cresterii economice, dinamica de 2,5% bazandu-se pe dezvoltarea
cu prioritate a activitatilor purtitoare de valoare adiugati mare. Majorarea din
sectorul agricol este estimata la 3,9%, fiind consideratd prudenta. Aceasta crestere nu
acoperi, insd, contractia accentuatd din anul anterior, dar tine cont de faptul ca acest
sector este intens influentat de conditiile climatice.

Pe partea cererii, in conditiile in care resursele disponibile, atat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd §i Cadrul financiar multianual 2021-2027, cdt §i cele
guvernamentale, vor fi transpuse in proiecte majore de infrastructura, s-a avut in
vedere o dinamizare a activitaii investitionale. Astfel, formarea brutd de capital fix,
cu o dinamicd de 5,9% si o raté de investitie de 27,4%, va reprezenta principalul factor
al cresterii economice. Consumul privat, pe fondul diminufrii cresterii veniturilor
disponibile reale ale populatiei (ca urmare a aplicarii masurilor fiscal-bugetare prin
care castigurile salariale din sectorul bugetar si pensiile sunt men{inute la nivelul anului
anterior), isi va Incetini vizibil avansul, dinamica fiind similard cu cea a produsului
intern brut (2,5%). Exportul net, i§i va tempera considerabil contributia negativa la
cresterea economica (-0,8 puncte procentuale), ca urmare a revenirii exportului de
bunuri si servicii (cregtere cu 2,3%) concomitent cu majorarea importului de bunuri si
servicii cu 3,8%.




Deficitul contului curent al balantei de pldti externe va reprezenta, in anul 2025,
7,4% din PiB

Deficitul de cont curent este prognozat ta 28,3 miliarde euro in anul 2025, avand o
pondere in PIB de 7,4%, cu un deficit in scadere al balaniei de bunuri péna la 9,2% din
PIB.

Piata muncii isi mentine traiectoria pozitivd

Pentru anul 2025, a fost estimaté o crestere a numarului de salariati cu peste 63 mii
persoane, ajungénd la un efectiv de 5.475 mii salariati 5i 0 ratd a somajului inregistrat
de 3,1%.

Salariile nominale, atat in sistemul public, cat si in cel privat vor inregistra decelerari
importante, de la cresterea de doud cifre din 2024 (14,4%), la o singura cifra in 2025
(6,1%).

Inflatia 7n 2025 va continua_traiectoria descendentd

Procesul inflationist va continua s se atenueze pe intreaga perioadd de prognoza, cu
exceptia primului semestru din 2025, cand se vor manifesta temporar efectele
masurilor pentru cresterea sustenabilitatii fiscale. Rata anuali a inflatiei este estimata
la 3,8% la sfarsitul anului 2025, iar media anuala la 4,4%.

Ritmul cresterii economice pe termen mediu va fi moderat

Pentru pericada 2026 - 2028, ritmul mediu anual de crestere economicd este
prognozat la 2,7%, cu un varf de 3,0% in anul 2026, scenariu compatibil cu ajustarea
deficitului structural si care corespunde traiectoriei PIB-ului potential revizuit pe baza
modelului Comisiei Europene. Estimarea a luat in considerare un progres apreciabil al
formarii brute de capital fix in primul an al intervalului {7,0% in 2026), iar pe intreaga
perioadd ritmul mediu anual estimat se va situa peste cel al produsului intern brut
(5,0%), cu o ratd de investitie care va ajunge la 28,7% la sfarsitul orizontului de
prognozi. Consumul privat va avansa cu un ritm mediu anual similar celui al produsului
intern brut (2,7%). Exportul net T5i va diminua treptat aportul negativ la cresterea
economica (-0,2 puncte procentuale in anul 2028), ca urmare a revenirii exportului de
bunuri si servicii (ritm mediu anul de crestere de 3,3%), concomitent cu majorarea
importului de bunuri si servicii cu o medie de 3,8%.

Pe partea ofertei, prognoza se fundamenteazi pe o dinamic insemnatd a constructiilor

bazati pe o absorbtie eficienta a fondurilor europene, rata medie anuala fiind de 5,4%,
devansand net cresterea medie a produsului intern brut. Pentru sectorul tertiar,

perfarmantele activittilor moderne cu aport sporit de valoare ad3ugata vor avea cea

mai mare contributie la avansul economic. In sectorul industrial se asteapta
normalizarea treptata a activitatii, pe orizontul de prognoza majorarea medie anuald
fiind estimata la 2,7%.




Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu

- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2024 2025 2026 2027

Produsul intern brut,
- preturi curente - mld. lei 1.764,5 1.912,6 2.067,1 2.218,6 2.373,0

- cresterea reald, % 1,00 2,5% 3,0 2,6 2,4
Contul curent - mil. euro -28.099  -28.297 -28.178 -27.460 -26.438

- % din PIB -7,9 7,4 -6,9 -6,3 -5,7
Cresterea preturilor de consum, %

- sfarsitul anului 5,1 3,8% 2,9 2,7 2,5

- media anuala 5,6 4,422 3,3 3,0 3,0

Castigul salarial mediu brut tunar - lei ~ 8.118 8.620 9.195 9.786 1.0381
Castigul salarial mediu net lunar - lei 5.047 5.355 5712 6.079 6.449

Castigul salarial real, % 8,3 1,6 3,3 3,3 3,0
Numarul mediu de salariati
- mii persoane 5.412,0 5.475,0 5.554,0 5.622,0 5.685,0
Numarul de someri inregistrati la
sfarsitul anului - mii persoane 255,0 250,0 230,0 225,0 220,0
- rata somajului inregistrat, % 3,2 3,1 2,9 2,8 2,7

Deficitul contului curent se va situa la un nivel de 5.7% la sfarsitul orizontului de
prognozda

| Ponderea deficitului contului curent in PIB se va reduce treptat pe termen mediu,
| ajungand la -5,7% din PIB Tn 2028, de la -7,9% in 2024, ceea ce sugereaza o imbunatatire
a echilibrului economic extern.

Piata muncii va continua sd se imbundtdteascd

Ocuparea fortei de munca se va imbunatiti, in principal, prin cresterea numarului de
salariati cu 210 mii in perioada 2026-2028, in conditiile cresterii productivitatii muncii.
Somajul inregistrat va continua sé se reduca chiar la niveluri inferioare celor dinaintea
izbucnirii pandemiei de COVID-19, rata somajului scézand pand la 2,7% la sfarsitul
anului 2028.

Ritmul mediu anual al castigului salarial brut se va pozitiona in jurul mediei de 6,4%
pentru pericada 2026-2028, conducand la asigurarea cresterii puterii de cumparare cu
circa 3,0%, pe fondul decelerarii lente pe intervalul de proiectie a majorarilor salariale.
De asemenea, se va pune accent pe corectia dinamicii salariale ridicate din sectorul
bugetar din ultima perioadd in vederea ajustarii bugetare si realinierii costurilor cu
forta de munca cu productivitatea muncii.
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Inflatia se va atenug

Pe termen mediu §i lung, inflatia este de asteptat si se incadreze in marjele tintei BNR
incepand cu sfarsitul anului 2026, urmand o scadere treptatd pana in 2028, cand se
preconizeazi o rat8 de 2,5% la finalul anului si o medie anuald de 3,0%.

Previziunile au luat in calcul atit ani agricoli normali ct si stabilizarea preturitor
energetice si a altor materii prime la nivel global, precum si 0 usoard depreciere in
termeni nominali a monedei nationale in raport cu moneda europeana.

3.3. Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale, definite conform Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/ 2010,
cu modificirile si completdrile ulterioare, sunt estimate prin metoda “venitului
pierdut” care presupune estimarea efectelor asupra incasarilor bugetare generate de
acordarea de scutiri, deduceri si facilitati fiscale, cote reduse de impozitare, reguli
diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor i contributiilor, aplicabile anumitor
categorii de contribuabili, In raport cu standardele de impozitare stabilite in mod
general.

Pentru anul 2024 acestea sunt estimate [a un nivel de 71.519 mil. lei (4,1% din PIB) insa
in anul 2025 se observi o reducere a acestora cu 0,1pp iar pe termen mediu cheltuielile
fiscale se mentin la un nivel constant de 3,8% din PIB. Diminuarea ponderii in PIB a
cheltuielilor fiscale este influentatda de principalele modificari legislative asupra
impozitului pe venit si contributiilor sociale aprobate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.156/2024 privind unele m3suri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene.

2024 2025 20626, 2027
_P.LB. (mil.lei) 1.764.500 | 1.912.600 | 2.057.100 2.218.600

Cheltuieli fiscale* (mil.lef) 71515 75.882 '79.389 84.236
B {26 PiB} . 4;,1% 4,0% 38% 3,8%
[mpozit pe profit (mil.tei) 7.322 8.312 8.858 9.402
{% PIB} 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

Impozit pe venit (mil.lei) 19.369 18.489 15.060 20.153
(% PIB) 1,1% 1,0% G,5% 0,9%

Taxa pe valoarea addugata (mil.lei) 20.103 21.790 23.550 25,276
(% PIB) 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%

Contributii sociale (mil.lei} 22.061 24.599 25,202 26.657
(% PIB) 1,3% 1,3% 1,2% 1,2%

Impozite §i taxe locale (mil.le) 2.664 2.692 2.719 2.747
(% PIB} 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%

* Ele nu cuprind scutirile care sunt conforme Directivelor UE.

Principalele cheltuieli fiscale, conform legislatiei in vigoare, cuprinse in estimarea de
mai sus in domeniul impozitului pe profit sunt scutirea de impozit pentru profitul
investit in productia si/sau achizitia de echipamente tehnologice, deducerea
suplimentara la calculul rezultatului fiscal fn proportie de 50%, a cheltuielilor eligibile
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pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare, sponsorizari si/sau acte de mecenat
efectuate de persoanele juridice, precum i acordarea de burse private ce se scad din
impozitul pe profit, facilitatea acordatd pentru mentinerea capitalului propriu
pozitiv/majorare a capitalului propriu in cazul impozitului pe profit.

Th domeniul impozitului pe venit principalele cheltuieli fiscale sunt acordarea dreptului
persoanelor fizice de a deduce din venitul net lunar din salarii a unei sume sub forma
de deducere personald, eliminarea din venitul lunar din pensii a plafonului neimpozabil
de 3000 lei §i scutirea de la plata impozitului pe venita sumelor reprezentand ajutoare,
indemnizatii si alte forme de sprijin acordate conform legii.

Aplicarea cotelor reduse de TVA pentru anumite categorii de livrari/prestari de servicii
conduc la cheituieli fiscale de 1,1% din PIB, pondere constanta in perioada analizata.
Principalele sunt:

- coti redusi de TVA de 9% pentru livrarea de alimente, livrarea de medicamente de
uz uman si veterinar, pentru servicii de alimentare cu apa si de canalizare, servicii
de restaurant si de catering, pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite,

- coti redusd de 5% pentru livrarea de manuale scolare, carti, ziare i reviste, pe
suport fizic si/sau pe cale electronic, prntru livrarea de energie termica in sezonul
rece, destinati anumitor categorii de consumatori.

in domeniul contributiilor sociale principalele cheltuieli fiscale sunt scutirea de la
obligatia de platd a veniturilor reprezenténd ajutoare, indemnizatii si alte forme de
sprijin acordate conform legii, exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale
de sinitate a veniturilor din pensii pentru persoanele fizice care au calitatea de
pensionar, scutirea de la plata contributiilor sociale a tichetelor de masa si voucherelor
de vacant si scutirea de impozit pe venit si contributii sociale acordata limitat, pdna
la data de 31 decembrie 2025 conform OUG 156/2024, a sumei de 300 lei/lund
reprezentind venituri salariale pentru anumite categorii de salariati.

in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, principalele cheltuieli fiscale sunt
scutirea de la plata impozitului pe cladirile aflate in proprietatea publicd sau privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale precum si scutirea de la plata
impozitului pe cladire in cazul persoanelor fizice sifsau juridice romdne care
reabiliteazii sau modernizeaz3 termic clédirile de locuit pe care le detin in proprietate.




Capitolul 4. Politica fiscal-bugetara si de administrare fiscald

4.1 REALIZARI ESTIMATE IN ANUL 2024 FATA DE MASURILE ASUMATE PRIN
STRATEGIA FISCAL-BUGETARA DIN PERIOADA 2024-2026 S
Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu au vizat,
printre altele, implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-
2024/2023-2024, luand in considerare constrangerile fiscal-bugetare, precum si
angajamentele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
Angajamentul asumat de catre Guvernul Romaniei prin Programul de guvernare 2021-
2024/2023-2024 a avut ca premisa si necesitatea evaluarii sistemului fiscal existent,
respectiv efectuarea unei analize a modului de impozitare a capitalului versus
impozitarea muncii.

Totodati, Programele de guvernare 2021-2024/2023-2024 au relevat ca este necesar ca
principalul efort sa se concentreze pe imbunitétirea colectéirii veniturilor, sens in care
s-a indicat si nevoia implementarii unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai
simplu si mai transparent, respectiv revizuirea distorsiunilor si a lacunelor din legistatia
fiscal spre a se asigura corectitudinea si echitatea 7n sistem pe principiul neutralitatii
taxarii.

Masurile de reforma in domeniul fiscal sunt cuprinse in cadrul Sectiunii 1: Reforme
si investitii incluse in planul de redresare si rezilientd - Componenta 8 "Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii” Reforma 4 Revizuirea cadrului fiscal si
Investitia 7 -Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal avénd ca tintd un
Sistemn informatic care permite implementarea unui model automat de evaluare a
proprietdtilor.

in ceea ce priveste Reforma 4, una din masurile importante o reprezinta reducerea
graduala a ariei de aplicabilitate a regimului special de impozitare pentru
microintreprinderi.

in contextul PNRR, ca parte a Acordului de servicii de asistentd tehnica rambursabile
privind imbungtatirea cadrului fiscal, Banca Mondiald a efectuat o analizd a sistemului
fiscal actual, si a formulat recomandari de reformi fiscald, pentru a se asigura faptul
ci sistemul fiscal contribuie la promovarea i mentinerea unei cresteri economice
sustenabile, acestea regésindu-se in Raportul privind Reforma sistemului fiscal din
Romdnia, implementarea recomandarilor fiind aprobatd de citre Guvernul Romaniei,
aceasta realizandu-se n functie de decizia politica.

Avand in vedere principalele masuri de politicd fiscald, mentiondm urmatoarele:

In  domeniul _impozitului _pe profit  si impozitului __pe veniturile

microintreprinderilor:
o a fost instituit un impozit minim pe cifra de afaceri - pentru intérirea disciplinei

fiscale, prin prevederile Legii nr. 296/2023 ncepand cu 1 ianuarie 2024, un contribuabil
platitor de impozit pe profit pentru situatia in care impozitul pe profit, determinat pe
baza prevederilor generale ale titlului Il din Codul fiscal, este mai mic decét valoarea
impozitului minim pe cifra de afaceri datoreazi un impozit minim de 1% aplicat la o
baza impozabild stabilita de lege.

Totodat3, au fost instituite impozite suplimentare pe cifra de afaceri pentru:

o institutiile de credit, impozit calculat prin aplicarea asupra cifrei de afaceri a unei

cote de impozitare de:




- 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2025 inclusiv;
- 1%, incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

o persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol si gaze naturale,
impozit determinat prin apticarea unei cote de impozitare de 0,5% asupra veniturilor
totale din care se scad anumite venituri/elemente de calcul stabilite de lege.

- impozitul pe veniturile microintreprinderilor, in vederea instituirii unui sistem fiscal
mai corect si pentru cresterea veniturilor fiscale, au fost reglementate masuri care au
vizat modificarea sistemului cotelor de impozitare, fiind in vigoare cota de 1% si 3%, in
anumite conditii.

-Aplicarea impozitului minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni

Sistemul minim de impozitare potrivit Legii nr. 431/2023 se aplicd de catre grupurile
de mari dimensiuni, nationale si multinationale, cu venituri anuale consolidate de cel
putin 750 milioane EUR, in cel putin dou3 dintre cele patru exercitii financiare imediat
precedente exercitjului financiar de referinta.

Legea prevede instituirea unor impozite noi: impozitul suplimentar §i impozitul
suplimentar national care se datoreazi pentru profitul excedentar al entitatilor
constitutive, situate in Roménia care sunt impozitate la un nivel redus.

Romania va putea s& colecteze integral, la nivel national, impozitul aferent diferentei
dintre cota efectivd minima de impozitare de 15% stabilita la nivel global si cota
efectivi de impozitare jurisdictionala aplicabild grupurilor multinationale pentru
filialele din Romania.

In domeniul impozitelor si taxelor [ocale:

In acord cu obiectivele Guvernului incluzand si angajamentele asumate prin PNRR, in
ceea ce priveste Investitia 7 -Asistenfd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal avénd
ca tintd un Sistem informatic care permite implementarea unui model automat de
evaluare a proprietdtilor, respectiv ca parte a Acordului incheiat cu Banca Mondiald,
3n anul 2024 s-a continuat derularea activitatilor specifice, far in functie de decizia
politicd s-au luat mdsuri pentru consolidarea administrativ-institutionald, in
considerarea faptului ca indeplinirea angajamentului din PNRR aferent acesteia
presupune dezvoltarea si operationalizarea unui sistem informatic care permite
implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor care fac obiectul
impozitelor pe proprietate.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2024 privind prorogarea unor
termene si consolidarea capacitdtii administrative in domeniul impozitdrii
proprietdtii, avand in vedere necesitatea unei implementéri in mod coordonat a
masurilor de reforma din PNRR referitoare la impozitarea proprietdtii imobiliare,
reprezentdnd element de noutate, a fost aprobatd infiintarea unei structuri distincte
in cadrul Ministerului Finantelor care sa fie responsabild de implementarea reformei
impozitului pe proprietate, dupa cum au recomandat institutiile internationale care au
acordat asistentd tehnici Ministerului Finantelor (Banca Mondiald si Fondul Monetar

International).
Alte mdsuri in domeniul_impozitului special pe bunurile imobile si mobile de
valoare mare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4372024 pentru modificarea si completarea
unor dcte normative, in acord cu decizia politica, au fost luate méasuri privind:
instiintarea contribuabililor pentru care organul fiscal local a determinat, potrivit art.
457 din Codul fiscal, o valoare impozabild mai mare de 2.500.000 lei, in conditiile
previzute la art. 47 din Codul de procedura fiscald; s-au stabilit elementele pe care
trebuie s le contind instiintarea; a fost prorogat termenul de declarare.
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fn domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:
v Masuri adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal i mdsuri
specifice pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative:

I. Simplificarea mecanismului de declarare a veniturilor si de stabilire a
impozitului pe venit, respectiv a contributiei de asigurdri sociale si a contributiei
de asigurdri sociale de sdndtate pentru veniturile extra salariale:

- simplificarea mecanismului de calcul, platd si declarare de cdtre contribuabilii
persoane fizice a obligatiilor fiscale vizand impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii datorate intr-un an fiscal, fapt ce permite imbunatatirea conformarii fiscale
si colectarea mai eficientd a veniturilor;

- degrevarea contribuabililor persoane fizice de obligatia depunerii Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pentru
deciararea venitului estimat, a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de
asiguréri sociale de sanatate, estimate, precum si pentru toate celelalte situatii in care
intervin modificiri/ recalculdri/ rectificari ale acestora;

- reducerea gradului de complexitate privind completarea formularului Declaratia unica
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, prin
eliminarea - Capitotului II. Date privind impozitul pe venit estimat- norma de venit a se
realiza in Roménia si contributiile sociale datorate;

- reglementarea unui indicator (salariul minim brut pe tara in vigoare la data de 1
januarie a anului de realizare a venitului) care s& permita introducerea unor conditii de
validare si determinarea contributiilor datorate potrivit legii;

- simplificarea mecanismului de stabilire a contributiei de asigurari sociale si/sau
contributiei de asigurari sociale de saniatate, intrucit determinarea contributiilor se
efectueazi in anul urmitar celui in care veniturile au fost obtinute, in functie de nivelul
veniturilor realizate, in corelare cu masura privind eliminarea estimarii veniturilor in
cursul anului fiscal si a obligatiilor fiscale aferente;

Il. Reglementarea formularului inteligent (e-DU) - Declaratia unica privind impozitul
pe venit §i contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precompletata cu
informatiile detinute de ANAF privind veniturile inregistrate/disponibile in baza de date
a institutiei. Masura are in vedere determinarea automatd a bazelor anuale de calcul
pentru stabilirea CAS/CASS, precum §i a CAS si CASS datorate de persoanele fizice, n
scopul unei mai bune colectarii a acestora prin reducerea/eliminarea erarilor de calcul
si declarare.

Prin simplificarea modalitétii de calcul al obligatiilor fiscale, informatiile sunt certe si
devin scadente la data de 25 mai a anuluf urmator celu in care s-au realizat veniturile,
in functie de venitul realizat efectiv.

v Masuri adoptate prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 138/2024 privind
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar,
precum si pentru reglementarea altor mdsuri:

I. Reglementdrilclarificdri privind impozitarea veniturilor realizate din transferul

dreptului de proprietate sau al dezmembrémintelor dreptului de proprietate,
respectiv:

- reglementarea modalitatii de declarare si stabilire a impozitului pe veniturile
realizate din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie
suspensiva, ulterior autentificarii actului de transfer;




- regulite necesare calculului, declararii i platii de ctre persoana fizica beneficiara
de venituri sau de citre platitorul de venit, in situatia in care veniturile sunt platite de
persoane juridice sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidentd contabila;

- reglementarea in mod expres a regimului fiscal aplicabil in cazul venituritor din
transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensiva.

1. Reglementarea regulilor privind calculul si declararea impozitului pe venit in
cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele decat cele din arendarea
bunurilor agricole si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinie
proprietate personald, platite de persoane juridice sau alte entitati care au obtigatia
de a conduce evidentd contabild, in situatia in care venitul este platit exclusiv in
naturd, precum si in cazul sumelor reprezentand garantie, utilizata pentru plata chiriei
stabilita prin contract.

v Mdsuri adoptate prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene:

- eliminarea facilitdtilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare programe
pentru calculator sau de la angajatori din sectoarele constructii, agricol si industria
alimentar in conditiile stabilite prin Codul fiscal, incepand cu veniturile aferente lunii
januarie 2025.

- mentinerea mdsurii potrivit cireia, pentru suma de 300 lei/lund reprezentand
venituri din salarii si asimilate salariilor nu se datoreaza impozit pe venit §i contributii
sociale obligatorii, pind la 31 decembrie 2025, n anumite conditii, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 22772015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de (a 8% la 10%.

in domeniul taxei pe valoarea addugata:
e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2024 privind modificarea si

completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru
reglementarea altor mdsuri, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1222 din 5 decembrie
2024, prin care s-au adoptat masuri privind sistemul informatic national RO e-TVA si
sistemul national privind factura electronici RO e-Factura, precum si urmatoarele
masuri:

- clarificarea evidentierii TVA colectate prin autofacturare, Tn cazul obiectivelor de
investitii din cadrul unor programe de interes public sau sacial, finantate din fonduri
publice, care sunt predate gratuit beneficiarilor, in sensul ca persoanele impozabile
care implementeazd astfel de programe si au dedus TVA pentru achizitii, trebufe sa
emitd o autofactura;

- introducerea obtigatiei inscrierii in factura simplificat a codului de identificare
fiscald a beneficiarului, daca acesta este o persoand impozabilé sau o persoana juridica
neimpozabila;

- efectuarea unei corectii tehnice cu privire la autofactura emisa pentru ajustarea bazei
impozabile.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 87/2024 privind modificarea unor acte
normative in domeniul e-Transport, e-TVA si e-Factura, precum si pentru
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, publicat# in Monitorul Oficial nr. 608 din
28 junie 2024, prin care s-au adoptat masuri privind sistemul informatic national RO e-
TVA si sistemul national privind factura etectronica RO e-Factura.




e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 596 din 26 iunie 2024, prin care s-au
adoptat urmatoarele masuri:

- clarificarea faptutui ca teritoriul Roméniei reprezinta teritoriul delimitat de frontiera
de stat a Romaniei, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei, cu modificarile i completarile
ulterioare;

- reglementarea regimului aplicabil din punct de vedere al TVA pentru ambalajele
nereutilizabile ce fac obijectul sistemului de garantie-returnare;

- eliminarea prevederilor referitoare la neefectuarea ajustarii TVAin cazul in care taxa
de ajustat este mai mica de 1000 de lei.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2024 privind unele mdsuri de
implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor
si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernantd specific, precum si alte
mdsuri fiscale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 582 din 21 funie 2024, prin care s-a
reglementat procedura de implementare a decontului precompletat RO e-TVA si modul
de guvernanta raportat la atributiile autorititilor implicate in gestionarea acestuia.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul gestiondrii si implementdrii sistemului national
privind factura electronicd RO e-Factura si al aparatelor de marcat electronice fiscale,
precum si pentru alte mésuri fiscale, publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 21 iunie
2024, prin care s-a extins utilizarea sistemului nationat privind factura electronicd RO
e-Factura in relatia B2C si s-au introdus anumite exceptii de la obligatia utilizarii
acestui sistem.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial nr. 274 din 29 martie 2024, prin care s-a adoptat instituirea scutirii de
TVA prin restituire pentru achizitiile efectuate de societatile detinute integral de
entitdti nonprofit, similar celei aplicabile achizitiilor efectuate direct de entitatile
nonprofit.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 22712015 privind Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele
mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe
termen lung, publicatd In Monitorul Oficial nr. 272 din 29 martie 2024, prin care s-a
identificat exact fapta sanctionata pentru nerespectarea termenutui-timita de 5 zile
lucritoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura si s-a extins, pana la 31 mai 2024, perioada in care nu se
aplicé sanctiuni pentru aceasta fapta.

e Legea nr. 33/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 22712015 privind
Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial nr. 179 din 5 martie 2024, prin care:

- s-au transpus prevederile Directivei (UE) 2020/284 a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor cerinte pentru
prestatorii de servicii de platd;

- s-a modificat art. 287 lit. ¢) din Codul fiscal in vederea compatibilizérii cu prevederile
art. 90 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE, astfel cum au fost interpretate de CJUE in
hotirdrea pronuntata in cauza C-717/19 Boehringer Ingelheim;

- s-a clarificat termenul limitd de depunere a declaratiilor speciale aferente anumitor
regimuri speciale din Codul fiscal, I situatia in care acesta cade intr-o zi nelucratoare;
- s-au abrogat prevederile referitoare la posibilitatea desemnarii unui reprezentant
fiscal autorizat in cazul anumitor operatiuni (importuri de bunuri urmate de livrari




intracomunitare) realizate de persoane impozabile nestabilite si neinregistrate in
scopuri de TVA in Roménia.

Tn domeniul accizelor:
> cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2024:
- majorarea nivelului accizelor pentru produsele din categoria alcool §i bauturi
alcoolice, incepand cu 1 ianuarie 2024 si, totodatd, exceptarea temporard de la
actualizarea nivelului accizelor pentru aceste produse cu cresterea preturilor de
consum;
- majorarea nivelului accizelor pentru produsele din categoria tutun prelucrat,
Tncepénd cu 1 fanuarie 2024;
- esalonarea in doud etape a actualizirii cu cresterea preturilor de consum din ultimele
12 luni, calculatd in luna septembrie a anului 2023, fatd de perioada octombrie 2014 -
septembrie 2015, a nivelului accizelor pentru benzina si motoring, aplicabil in anul
2024, astfel:

a)incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cu 50% din cresterea preturilor de consum;

b) incepand cu data de 1 fulie 2024, cu 50% din cresterea preturilor de consum;
. actualizarea nivelului accizelor cu cresterea prefurilor de consum in perioada 1
januarie - 31 decembrie 2024, inclusiv, conform regulii generale prevazutd de Codul
fiscal, pentru urmitoarele produse energetice: pacurd, gaz petrolier lichefiat, gaz
natural, petrol lampant {(kerosen), cirbune si cocs si electricitate;
- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2024, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a tuturor tipurilor de produse care sunt destinate inhalarii fara ardere,
indiferent de ingredientele acestora, in vederea aplicarii unui regim fiscal unitar pentru
toate aceste tipuri de produse;
- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2024, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a biuturilor nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care nivelul total de
zahdr este cuprins intre 5¢ - 8 g/100 ml si a bauturilor nealcoolice cu zahdr adaugat
pentru care nivelul total de zahdr este peste 8 g/100 ml in vederea combaterii
consumului de lichide cu adaos mare de zaharuri;
- introducerea, incepand cu 1 junie 2024, n sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a produselor cu nicotind, care nu contin tutun, destinate consumului

pe cale orala.

Tn domeniul procedural fiscal
- in scopul simplificarii procedurilor de administrare a fost creatd posibilitatea ca un

subiect de drept fiscal, respectiv o persoana nerezidentd, care nu detine cod de
identificare fiscal in sensul dispozitiilor art. 82 din Codul de procedura fiscala, sa fie
inregistraté de organul fiscal la solicitarea unui notar public.

- avand in vedere interesul general de a gestiona resursele §i obligatiile bugetare, prin
sprijinirea contribuabitilor aflati in dificultate si care nu au fost in masurd sa achite
obligatiile bugetare restante, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consotidat al Roméniei in anul
2024, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost
adoptate unele misuri de amnistie fiscala care vizeaza toti contribuabilii care au datorii
restante la 31 august 2024 (persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat,
asocieri si alte entitati fard personalitate juridica, persoane fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exercitd profesii liberale, unitati

administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiului
Bucuresti ori institutii publice).
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4.2. SCURTA  CARACTERIZARE A" POLITICII FISCALE PE PERIOADA 2025-2028,3
PRINCIPALELE OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU I
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« implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2024-2028, pe masura

ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor asumate prin Planul National de

Redresare;

e consolidarea fiscal-bugetard in 7 ani pentru o Romdniei puternica in Uniunea

Europeand, conform angajamentelor privind setul de reforme si investitii asumate prin

Planul bugetar- structural national pe termen mediu al Romaniei, concomitent cu

reducerea deficitului bugetar;

« Smbunititirea si simplificarea legislatiei fiscale, avand in vedere concluziile

analizelor asupra aspectelor relevate in cadrul dialogului cu mediul de afaceri;

« perfectionarea legislatiei in functie de noile fenomene evazioniste, in scopul

contracaririi acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de evitare

a obligatiilor fiscale, avand in vedere cazuistica identificata.

s continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare

cu legistatia comunitard, prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor adoptate

la nivel european, inclusiv din domeniul de impozitare a intreprinderilor; Tn plus, in
domeniul taxei pe valoarea ad3ugata sunt avute in vedere §i initiativele propuse de

Comisia Europeand in cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabild si

simplificatd in sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor

administrative la nivelul statetor membre si al contribuabililor, precum i simplificarea
prevederilor legislative si a obligatiilor de nregistrare si raportare iIn domeniul TVA;

« continuarea reformelor pentru alinierea politicilor economice $i sociale la

standardele si recomandarile OCDE, in domeniul fiscal cu accent pe indeplinirea

angajamentelor asumate de Romania prin aderarea la Proiectul BEPS - Erodarea bazei
de impozitare si transferul profiturilor;

« continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde nevofi de aplicare a unui

sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, respectiv astfel

cum implica si indeplinirea angajamentului din PNRR privind Reforma 4:

- eliminarea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia fiscala spre a se asigura
corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii, prin
revizuirea mecanismului de acordare a facilititilor: limitarea folosirii facilitatilor
fiscale la cele destinate contribuabililor cu venituri mici §i persoanelor in varsta,
cladirilor guvernamentale si unei game cat mai limitate de organizatii de utilitate
publick; s& se efectueze o reevaluare periodica §i o analiza cost-beneficiu.

. schimbarea modutui de impozitare a terenurilor si cladirilor, respectiv trecerea la
un sistem bazat pe valoarea de piatd, cu fuzionarea impozitului pe teren cu
impozitul pe cladiri intr-un singur impozit.

- echivalarea plajelor de impozitare pentru a se elimina oportunitdtile de arbitraj.

- reevaluarea structurii cotelor.

» operationalizarea Sistemului informatic privind automatizarea evaluarii in scopuri

fiscale a proprietétilor imobiliare, far in raport de componenta investitionala este

necesard operationalizarea acestui Sistem informatic;

« identificarea si implementarea de reforme fiscale in domeniul taxelor verzi, inclusiv

tarifarea suplimentara a carbonului si alte politici fiscale privind clima, conform

recomandarilor echipei de experti a FMI.




Principalele mésuri de politica fiscala si impactul acestora pe orizontul 2025-2028 |
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Programul de guvernare 2024-2028 releva ca este necesar ca principalul efort sa se
concentreze pe imbunititirea colectdrii veniturilor, sens in care s-a indicat si nevoia
implement3rii unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu §i mai
transparent, respectiv revizuirea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia fiscald spre
a se asigura corectitudinea si echitatea n sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

o
i

Tn domeniul impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor:
Astfel cum prevede Programul de guvernare 2024-2028, incepénd cu 1 ianuarie 2025,
se va continua implementarea masurilor fiscale din recomandérile Bancii Mondiale,
obiectiv asumat si prin PNRR.

Misuri fiscale intreprinse pentru pericada 2025-2028

1. Impozitul pe veniturile microintreprinderitor, vizeaza in principal:

-reducerea plafonului de fincadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentulin lei a 250.000 euro incepand cu 1 januarie 2025
respectiv la 100.000 euro, incepénd cu 1 ianuarie 2026.

-eliminarea conditiei privind ponderea veniturilor din consultantd si/sau management
sn veniturile totale, pentru incadrarea in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

2. Reinstituirea impozitului pe constructii,

Impozitul se datoreaza pentru constructiile prevazute de grupa 1 din Catalogut privind

clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, inclusiv pentru cele
care apartin domeniului public.
Impozitul se calculeazd prin aplicarea unei cote de 1 % asupra valorii constructiilor
existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior,
inclusiv in situatia in care sunt inchiriate, luate in administrare/concesiune sau in
folosinta pentru cele care apartin domeniului public.

Impozitul se plateste in doud rate egale, pand la datele de 30 junie inclusiv si 31
octombrie inclusiv.

3. Impozitul pe dividend - cota de impozit pe dividende distribuite persoanelor juridice
romane, a fost majorat de la 8% la 10%

Masuri avute in vedere pe termen mediu:

« simplificarea stimulentului fiscal pentru cercetare-dezvoltare pentru a contribui la
promovarea si pastrarea unei cresteri economice sustenabile, precum si stimularea
marilor companii s&-si infiinfeze divizii de cercetare st dezvoltare in Romania, prin:
cresterea deducerii cheltuielilor de cercetare din impozitul pe profit la 150%, in 3 ani,
si la 200%, in 5 ani; acordarea unui credit fiscal pentru investitii in cercetare, in valoare
de pana la 30% din cheltuielile eligibile;

o realizarea unei analize a eficientei scutirii de impozit pentru profitul reinvestit;

« reformarea politicii fiscale in privinta impozitului pe dividende, cu obiectivul de a
permite angajatorilor sa distribuie o parte din dividende sub forma de actiuni catre
angajati, ceea
e ceva stimula in mod direct dezvoltarea companiilor prin motivarea angajatilor.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:
Tn acord cu obiectivele Guvernului incluzénd s angajamentele asumate prin PNRR sau
Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu, respectiv in functie de decizia
politica, se are in vedere revizuirea cadrului fiscal in scopul alinierii sistemului de
impozitare cu actuala si viitoarea etapa de dezvoltare economici a Romaniei, prin
imbunatitirea structurii veniturilor fiscale, precum si eliminarea distorsiunilor si a
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lacunelor din sistemul fiscal, asigurdndu-se corectitudinea si echitatea in sistem pe
principiul neutralitatii taxarii.

Masurile luate astfel in considerare, vizeaza:

- operationalizarea unui sistem informatic pentru implementarea unui model automat
de evaluare a proprietatilor;

- revizuirea mecanismului de acordare a facilitdtilor in sensul limitdrii si respectiv,
reconsiderérii scutirilor previzute de cadrul legislativ din domeniul impozitelor si
taxelor locale ce se acordd de drept (in virtutea legii, stabilite la nivel central), cu
mentinerea de scutiri/reduceri doar pentru anumite categorii (precum: gospodariile cu
venituri mici, persoanele in vérstd si cele aflate in dificultate, cladiri guvernamentale
si 0 gama limitata de organizatii de utilitate publicd), sens n care se definesc criterii
de acordare de cétre unitaile administrativ teritoriale, cu revizuirea anuala a acestora.

Tn domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:
Vor fi avute in vedere:

- reducerea etapizata a taxelor §i impozitelor pe muncd;

- implementarea unor masuri fiscale, cu scopul de a incuraja anumite categorii de
persoane, precum elevii si studentii /internship n timpul studiilor, cu varsta mai mica
de 26 de ani, in vederea ocuparii unui loc de muncd, respectiv pensionarii care au
stagiul complet de cotizare contributiv si se angajeazi pe un loc de muncad, in vederea
incurajdrii Imbatranirii active.

In acord cu cele prevazute in Planul National de Redresare §i Rezilienta si Planul Bugetar
- Structural National pe Termen Mediu, Banca Mondiald va elabora un Raport asupra
sistemului fiscal prin care se vor stabiti scenariile cu masuri specifice, fiind transpuse
recomandirile considerate de Guvernul Romaniei necesar a fi implementate si care vor
avea in vedere un sistem fiscal adaptat la evolutia economiei astfel Incit sa faciliteze
cresterea economici si sa creasca ponderea veniturilor fiscale in PIB.

in domeniul impozitirii nerezidentilor si al tratatelor fiscale internationale:
Continuarea reformelor pentru alinierea politicilor economice si sociale la standardele
si recomandgrile OCDE, este de mentionat cd Romania a aderat la Declaratia de
consens si Planul detaliat de implementare al masurilor vizate de Pilonul Unu si
Piltonul Doi din planul BEPS.

Pilonul Unu vizeazd urmdatoarele aspecte:

- intreprinderile multinationale care vor intra in domeniul de aplicare al Pilonului |
sunt cele avand o cifrd de afaceri globald maji mare de 20 de miliarde de euro si
profitabilitate (profit inainte de impozitare/total venituri) mai mare de 10%.

- excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea
resurselor naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate.

- pilonul Unu se concentreazé asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare a
profitului care s permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in jurisdictii
acolo unde acestea nu au prezentd fizicd dar desfagoard activitdii economice, in
conditiile in care intreprinderea multinationala obtine in jurisdictia respectiva venituri
mai mari de 1 milion de euro. Pentru jurisdictiile in care PIB-ul este mai mic de 40 de
miliarde de euro, limita veniturilor a fost stabilita la 250.000 de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv adoptatd, din punct de vedere al Pilonutui Unu, s-
au convenit urmatoarele:

1) procentul de profit rezidual, definit ca profit care depaseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat catre jurisdictiile de piata, folosind o cheie de
alocare bazatd pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit a 25%.




2) introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari
privind Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sa aiba caracter optional §i nu
obligatoriu pentru jurisdictii in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putine cazuri
de proceduri amiabile cu autoritatile fiscale ale altor state.

3) coordonarea termenilor de aplicare a Pilonutui Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitarii economiei
digitale.

Pentru implementarea Pilonului Unu, OCDE a elaborat Conventia Multilaterala (CM),
prin intermediul creia se vor aplica mai multe masuri, precum implementarea Sumei
A sau abrogarea taxelor asupra serviciitor digitale introduse de anumite jurisdictii.
Conventia Multilaterald confine regulile necesare determinarii si alocarii Sumei A,
eliminarii dublei impuneri, ca si pentru o administrare fiscala eficienta si simplificata,
pentru schimbul de informatii, ca $i pentru instituirea unui mecanism pentru prevenirea
si solutionarea disputelor intr-o maniera obligatorie pentru toate jurisdictiile, asigurand
astfel consistenta, certitudine si eficientd in aplicarea aspectelor privind Pilonul Unu.
Textul Conventiei Multilaterale a fost finalizat la nivelul OCDE urmand s& fie deschis
pentru semnare de cétre jurisdictiile participante, dupa ce vor fi incheiate discutiile in
legtura cu Suma B referitoare la preturile de transfer, care este un alt instrument al
Pilonului 1.

in procesut aderdrii la Conventia Multilaterald, jurisdictiile participante, inclusiv
Romania vor trebui si-si modifice legislatia internd cu scopul implementarii principiilor
de realocare a profitului, conform Sumei A.

Tn domeniul taxei pe valoarea addugatd:

Initierea unui proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care vizeaza, in principal,
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) 2020/285 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adéiugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativd §i
schimbul de informatii in scopul monitorizdrii aplicdrii corecte a regimului special
pentru intreprinderile mici gi ale Directivei (UE) 2022/542 de modificare a Directivelor
2006/ 112/ CE si (UE) 20207285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugatd,
precum si eliminarea unor scutiri de TVA neconforme cu legislatia comunitard in

domeniul TVA.

Tn domeniul accizelor:

- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2025, pentru pericada 2025-2026, a unui
calendar de crestere graduala a nivelului accizelor pentru bere, vinuri, bauturi
fermentate, produse intermediare §i alcool etilic si, totodatd, exceptarea de la
prevederile privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum a nivelului accizelor
pentru aceste produse;

- actualizarea nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum in perioada 1
sanuarie - 31 decembrie 2025, inclusiv, conform regulii generale prevazuta de Codul
fiscal, pentru urmatoarele produse energetice: benzini cu plumb, benzina fard plumb,
motorind, pacurd, gaz petrolier lichefiat, gaz natural, petrol lampant (kerosen),
carbune si cocs si electricitate;

- majorarea, incepnd cu 1 aprilie 2025, a nivelului pentru produsele din tutun
prelucrat, respectiv tigarete, tigéri si tigari de foi, tutun fin taiat, destinat rularii in
tigarete i alte tutunuri de fumat ;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2025, a nivelului pentru produsele supuse accizelor
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nearmonizate, respectiv lichid cu sau fard nicotind, produse care contin tutun,
destinate inhalirii firi ardere, produse destinate inhalérii fard ardere, care contin
inlocuitori de tutun, cu sau faré nicotina si pentru produsele cu nicotind, care nu contin
tutun, destinate consumului pe cale orala;

- majorarea, incepand cu 1 ianuarie 2026, a nivelului accizelor pentru bere, vinuri,
biuturi fermentate, produse intermediare si alcool etilic si, totodata, exceptarea dela
prevederile privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum a nivelului accizelor
pentru aceste produs;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului accizelor pentru produsele din
categoria tutun prelucrat, respectiv tigarete, tigdri si tigari de foi, tutun fin taiat,
destinat ruldrii in tigarete si alte tutunuri de fumat;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului pentru produsele supuse accizelor
nearmonizate, respectiv lichid cu sau fard nicotind, produse care coniin tutun,
destinate inhalirii fara ardere, produse destinate inhalarii fara ardere, care contin
Snlocuitori de tutun, cu sau féra nicotind si pentru produsele cu nicoting, care nu contin
tutun, destinate consumului pe cale orald.

in domeniul taxelor verzi:

- implementarea unor politici suplimentare pentru a reduce in continuare emisiile cu
18% in 2030, comparativ cu valoarea de referinta proiectatd. Romania se angajeaza sa
ating3 obiectivele de reducere a emisiilor la nivelul UE pana in 2030 si sa ajunga la zero
in 2050, in conformitate cu prevederile Pactului Verde European.

Ffectele ‘masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2025-
2028:

- se va continua imbunétatirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor principii,
printre care, din perspectiva politicii fiscale mentionam echitatea, transparenta,
stabilitatea si predictibilitatea.

- se va continua implementarea masuritor privind descurajarea practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale, care vor garanta o impozitare echitabild;

- transpunerea Directivei (UE) 2020/285 are un impact favorabil asupra mediului de
afaceri, intrucét permite aplicarea scutirii de TVA pentru micile intreprinderi de catre
persoane impozabile stabilite Tn Roménia §i in alte state membre UE, in anumite
conditii;

- adoptarea unui calendar de crestere graduald a nivelului accizelor se asigura, din
perspectiva taxdrii, o predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate
de operatorii economici.

Indicatorii bugetari pe anul 2025

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2025-2028 s-a realizat
pe baza indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a
reglementarilor existente n prezent In domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorérii economice, veniturile bugetare se vor inscrie
pe un trend ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2025 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 667,5
miliarde lei in crestere in valoare nominald pe orizontul de referintd, ajungand in anul
2028 la 746,7 miliarde lei .

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2025 le inregistreaza
(contributiile de asiguréri sociale 30,8 % din total venituri), urmate de TVA( 20,4%
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in total venituri ) sume primite de la UE (13,1 % din total venituri), impozit pe salarii
si venit ( 8,5%).

Si¥n anul 2025 in totalul veniturilor bugetare sumele provenind de la UE detin 13,1%
#n total venituri ce vor avea o contributie pozitivd la cresterea economicd, bani
europeni constituind o sursd de finantare care degreveaza bugetul national si un mijloc
de implementare a unor reforme in acord cu agenda europeana.

Ponderea veniturilor in total veniturl bugetare pe anii 2024-2025

- milioane lei-
| 2024 2025
2 din B %din i
total Sume total Sume :
‘i
{ Venituri bugetare total 100,0 574.599 100,0 667.523
| Impozit pe profit . 6,3 35.979 5,2 41,275
¢ tmpozit pe salarii si venit ! 85 49.045 8,5 56.552
P .;
; Impozite sl taxe pa pioprietate i 1,4 8.287 1.5 10.015
TVA . ) 21,0 120.946 20,4 136.089
Accize ) 8,1 46.328 7.3 48,589
i Impozit pa coment :éxterior sl
* yranzactiile internationale 0,3 1.927 0,3 2.089
Altovenituri, inclusiv din f
digitalizare w 51 29.197 3,8 25.045
Contributii asigurari sociale 33,0 189.510 30,8 205.919
Venituri nefiscale ! 8,5 49.063 7.9 52.738
’ Venitui din capial 02 1402 0.2 1.499

_ Sume primite-de-la UE 7.5 42916 13,1 87.713




Structura veniturilor bugetare in anul 2024
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4.3 POLITICA DE CHELTUIELI
Misuri pe termen mediu

v Orientarea resurselor disponibile ciitre investitii publice de antrenare in
domeniile: infrastructurd, agriculturd si  dezvoltarea rurald, energia si
tehnologia avansatd sustinute, tranzitie verde si digitald la care se adaugd
resurse din fondurite europene aferente cadrului financiar 2021-2027 $i
Mecanismului de redresare si rezilienta.

v Reorientarea cheltuietilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri eurcpene.

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea
ratei de absorbtie si operationalizarea PNRR.

v Continuarea finantérii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2025-2028,
pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii
care utilizeazi tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii
inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurdrii stabilitatii
macroeconomice, ceea ce reflecti o atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

v Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fata de cele din
surse nationale, pe perioada 2025 si 2026 dar §i a cheltuielilor de investitii in
total cheltuieli bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2025 sunt in suma de 802,2 miliarde lei,
$n anul 2028 acestea ajung la 866,3 miliarde lei respectiv 36,5 % din PIB, inregistrénd
o tendint3 de scidere pe orizontul de referintd ca pondere in PIB, datorita nevoii de
ajustare a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreazd cheltuielile cu
asistenta sociald, respectiv 12,7 % din PIB in anul 2025, dar scade pana in anul 2028 la
11,8%.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 169,6 miliarde lei in anul 2025, ajungand in
anul 2028 la 201,6 miliarde lei.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendintd de diminuare in perioada 2025 - 2028
fata de anul 2024 ca pondere in PIB.

n anul 2025 cheltuielile destinate investitiilor insumeaz3 aprox.149,7 miliarde lei,
reprezentand aproximativ 7,8 % in PIB.In anut 2025 se remarca cea mai mare pondere
a investitiilor in PIB.

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare si Rezilientd, insd pana la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate.

Cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2025 se situeaz3 asistenta sociald ( 30,2 %
din total cheltuieli), cheltuieli de personal ( 21,1 % din total) si cheltuieli de investitii
(18,7 % din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata in anul 2025
o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile, diminuare a cheltuielilor cu bunurile
si serviciile, a subventiilor, ceea ce reflectd procesul de eficientizare calitativa a
cheltuielilor bugetare.




Ponderea cheltuislilor in total cheltuieli bugetare pe anlii 2024-2025

e
s dintotal ” " TStime” % din total Sume

Cheltuieli fotal 100,0 727.316 100,0 802,170
Cheltuieli de personal 226 164.595 21,1 169.579
Bunuri st servicli 12,9 93.659 11,8 894.725
Dobanzi 50 36.278 52 41.861
Subventii 24 17.096 1,7 13.931
Asistenta sociala 30,8 223.932 30,2 242.262
Alte transferuri 10,0 72.950 11,2 90,149
Cheltuleli de investitii 16,3 118.805 18,7 149.664
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2025
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Realizirile ANAF in perioada ianuarie - decembrie 2024

Cadrul strategic

in anul 2024 Agentia Nationald de Admistrar Fiscald (ANAF) a continuat procesul de
reforma si modernizare, implementarea planurilor de eficientizare a activitatii si, nu
in ultimul rind, colaborarea eficient3 pe plan international si deschiderea cdtre bunele
practici adoptate de alte state.

Designul organizational al Agentiei este dezvoltat in jurul conceptului de management
integrat al riscului i al monitorizarii active a proceselor de activitate. Obiectivele
strategice ale ANAF se vor realiza prin simbioza celor doud componente strategice de
baza: digitalizare $i gestionarea eficientd a resursetor umane, contribuind la cresterea
accelerati a colectiirii veniturilor administrate de ANAF, la combaterea eficienta a
evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), document strategic dezvoltat in
cursul anului 2021 reprezinti cea mai mare provocare a ultimilor ani pentru ANAF,
oferind cea mai mare suma in finantare nerambursabild de care organizatia a beneficiat
de cand a fost Infiintata.

n egald m3surd, PNRR a oferit cadrul de excelentd pentru dezvoltarea unei serii de
reforme structurale care vor remodela administratia fiscala si contextul in care aceasta
evolueazi. Prin intermediul PNRR s-au creionat si dezvoltat mdsuri complexe de
reforma , de natura legald, organizatorica, care promoveazi schimbarea, sprijinite de
o serie de investitii in digitalizare cu obiectivul final de modernizare i digitalizare a

ANAF, astfel incat:
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. si fie eficientizati colectarea veniturilor la bugetul general consolidat, fiind
asumatd prin PNRR cresterea ponderii veniturilor in PIB {cu 2,5 puncte
procentuale pana in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019),

. s fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale pana in trimestrul
Il 2026, comparativ cu 2019, conform indicatorilor agreati cu reprezentantii
Comisiei Europene.

Rezultatele-cheie ale ANAF in perioada ianuarie - decembrie 2024

In conformitate cu Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024 si Legea nr.
42272023 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024, precum si cu
repartizarea lunard a programului de Incasari comunicata prin scrisoarea M.F. - Cabinet
Ministru nr. 371327/2024, programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald pentru anul 2024 a fost de 463,17 mid.lei.

Potrivit atributiilor legale ce i revin, ANAF a colectat veniturile bugetare nete in suma
de 459,87 mld. lei (date operative), ceea ce reprezinta:

« o crestere cu 18,90% - indice nominal, in sume absolute cu 72,99 mild. lei mai mult

decat in perioada corespondenta din 2023 (386,88 mld. lei);

« un grad de realizare de 99,3% a programului de incaséri venituri bugetare, respectiv

un minus de 3,30 mld. tei.

n ceea ce priveste ponderea in PIB a veniturilor nete colectate de ANAF in anul 2024,
aceasta este de 26,1% cu 2% mai mult fatd de anul 2023 cand ponderea venituirlor

colectate a fost de 24,1%.

Mentionam faptul cd, inanul 2024 s-a rambursat catre mediul economic TVA in
suma totald de 30,19 mid. lei

Principalele masuri implementate n perioada januarie - decembrie 2024

Avand in vedere obiectivele institutionale asumate prin Strategia Fiscal-Bugetara,
Strategia ANAF si prin PNRR, pentru anul 2024 au fost stabile patru obiective:

Obiectivul 1: Tmbunatitirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de
parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

n anul 2024, ANAF a continuat procesul de consolidare a accesului la serviciile digitale,
interactiunea digitala a contribuabililor cu administratia fiscala constituind o
modalitate importantd de crestere a conformarii voluntare a contribuabililor si implicit
de imbunatétire a procesului de colectare a impozitelor §i taxelor.

Numarul contribuabililor persoane juridice fnregistrati in SPV la data de 31 .12.2024 este
de 1.672.394. Astfel, a fost depdsita substantial valoarea de 1.009.679 contribuabili
persoane juridice prevazutd in tinta PNRR 192 - Cresterea gradului de utilizare a
Spatiului Privat Virtual (SPV).

Serviciul de seminare web (webinar) prin intermediul caruia intalnirile de asistenta
cu contribuabilii se desfisoard Tn mediul virtual, fiind astfet inlocuite intélnirile
organizate in format fizic la sediile unitatilor fiscale, reprezinta un model de succes
implementat de citre ANAF, in perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2024 avand loc un
numar de 88 intalniri, la care au participat online un numar de 14.223 persoane.

Tn perioada januarie-februarie 2024, a fost derulat sondajul anual “Serviciile oferite
de ANAF” in vederea evaludrii satisfactiei contribuabililor privind serviciile oferite de
Agentia Naticnala de Administrare Fiscald {ANAF), aferent anului 2023. Scopul acestui
sondaj derulat in perioada sus mentionata a fost aflarea opiniei contribuabililor despre
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serviciile puse la dispozitie de catre ANAF §i cum acestea pot fi imbunatatite pe viitor.
Evaluarea satisfactiei privind utilizarea serviciilor ANAF a fost realizata prin intermediul
unui chestionar completat de cétre participanti, pus la dispozitie pe platforma Survey
Monkey, aplicatie specializata in activitatea de sondare. Chestionarul (link-ul de
accesare) a fost publicat pe pagina de internet §i pe pagina de Facebook ale ANAF. De
asemenea a fost transmis si cdtre reprezentantii mediului de afaceri i mediului
academic din cadrul Consiliului Consultativ al ANAF, fiind disponibil pentru o pericada
de 33 de zile. Chestionarul a fost accesat de 3958 de persoane.

Referitor la serviciul de programari online in anul 2024 s-a finalizat procedura de
extindere a acestuia in ceea ce priveste primirea contribuabililor la sediile unitatilor
fiscale pe baza unei programéri prealabile, la nivel national, n cadrul tuturor unitatilor
fiscale subordonate ANAF.

Tn ceea ce priveste serviciul CHAT, in perioada ianuarie-decembrie 2024, aceasta s-a
concretizat prin 22.033 sesiuni CHAT primite in domeniul asistentei contribuabililor
din care 21.840 care au primit un raspuns.

Asistenta acordat# prin intermediul Formularului de contact a inregistrat o crestere
importanta, fiind primite un numar de 725.976 solicitari pana la data de 31 .12.2024.

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, ANAF deruleaza proiectul
“Dezvoltarea serviciilor la distantd (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitéti si/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF”, Obiectivul proiectului
este cresterea conformirii voluntare a contribuabilitor prin extinderea serviciilor
digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor. Prin implementarea acestui proiect,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald J5i propune reducerea interactiunii fata in
fatd cu contribuabilii, ca urmare a extinderii serviciilor digitale i a oferirii de noi
servicii contribuabililor, inclusiv asigurarea incluziunii digitale a contribuabililor, prin
extinderea interactiunii video online prin achizifionarea, customizarea si
implementarea unei platforme video care sa permiti organizarea in regim securizat de
intalniri intre functionarii fiscali si contribuabili si implementarea chatbot si integrarea
acestuia cu portalul si solutia de Contact Center a ANAF.

Tn anul 2024, in cadrul proiectului au fost derulate activitdti specifice pentru realizarea
obiectivelor asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, fiind
demarat’ procedura de achizitie a sistemului de tip agent conversational chatbot,
precum si achizitia platformei video pentru migrarea interactiunii contribuabililor,
catre mediul electronic.

La nivelul Uniunii Europene, ANAF coordoneaza grupurile de lucru “Interoperabilitatea
servicillor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva IT-FPG/035 CINT-I” si
LInteroperabilitatea serviciilor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva afacerilor-
FPG/034 CINT-B”, al ciror obiectiv comun este acela de a stabili un cadru comun de
interconectare a serviciilor chatbot la nivetul Uniunii Europene.

Tn anul 2024, cele doud grupuri mai sus mentionate s-au reunit in format fizic la
Cracovia (Polonia), Porto (Portugalia), Vilnius (Lituania) si Riga (Letonia), dar si in
sesiuni online la care au participat state membre ale programului Fiscalis, in vederea
deruldrii activitétilor specifice pentru indeplinirea obiectivelor proiectelor. In acest
sens in anul 2024 a fost realizat ta nivel european proiectul pilot prin care s-a testat
atdt interconectarea sistemelor de chatbot ale administratiilor fiscale cat si
interconectarea sistemelor de chatbot cu bazele de date special create in acest sens
de citre statele membre care incé nu au dezvoltat un chatbot. Institutia noastd, alaturi
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de alte 11 administratii fiscale ale statelor membre UE, a participat la proiectul pilot,
sus mentionat, prin interconectarea la sistemul dezvoltat prin intermediul unei baze de
date.

Pentru a incuraja si asista contribuabilii s& declare corect veniturile realizate $i sa
plateascd impozitele si contributiile datorate, in anul 2024 au fost publicate pe site-ul
institutiei, in cadrul sectiunii Asistentd Contribuabili - Servicii oferite contribuabililor,
o serie de noi materiale informative dedicate contribuabililor persoane fizice si
persoane juridice.

Totodati potrivit Planului de actiune al Strategiei Nationale de Educatie Financiara
2024 - 2030, in sarcina ANAF sunt stabilite actiuni de prezentare, in universitati, a
serviciilor oferite tinerilor contribuabili pentru facilitarea indeplinirii obligatiilor
fiscale. in vederea mediatizirii serviciilor oferite de ANAF in randul tinerilor, in
perioada octombrie - decembrie 2024, s-a desfdsurat in cadrul universitatiilor din
Romérnia o campanie nationald de educatie fiscald. Astfel, au fost sustinute un numar
de 66 de prezentari in cadrut a 41 de institutii de Tnvatamant superior din tara avand
ca scop educarea timpurie a viitorilor contribuabili si promovarea serviciilor electronice
ale Agentiei.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitald a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile

Digitalizarea constituie o prioritate §i reprezinta cheia consolidarii capacitatii
administrative necesara transformérii ANAF intr-o organizatie transparenta si eficienta,
care si ofere servicii de calitate menite si creascd nivelul de ncredere al
contribuabililor si, totodatd, sd contribuie la cresterea gradului de conformare
voluntard si implicit la cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare.

Prin solutiile recent introduse, ANAF a facut progrese in directia digitalizarii activitatii
de administrare fiscald, asigurdndu-se in mod constant sustenabilitatea proiectelor
finalizate, implementarea proiectelor de digitalizare aflate in derulare, cat si
pregatirea documentatiei aferente proiectelor aflate in pregétire la nivelul ANAF.

Activitdtile derulate in anul 2024 au vizat:
v asigurarea sustenabilitétii sistemului SAF-T (Fisierul Standard de Control Fiscal) si
a sistemului national de facturare electronica RO e-Factura;

Sistemnul SAF-T a fost finalizat in decembrie 2021, devenind operational de la data de
1 januarie 2022, datd care a reprezentat si inceperea termenului de depunere a
declaratiei pentru marii contribuabili. De la 1 januarie 2023 a intrat in vigoare
obligativitatea de depunere SAF-T pentru contribuabilii mijlocii, respectiv, de la 1
januarie 2025 a intrat in vigoare obligativitatea de depunere pentru cantribuabili mici.

Generalizarea aplicarii sistemului national RO e-Factura, incluzénd toate categoriile de
contribuabili, produse transferate si servicii prestate a intrat in vigoare la data de
01.01.2024.

n continuarea eforturilor de digitalizare si simplificare a procedurilor fiscale a fost
introdusa varianta simptificata pentru e-Factura, ca raspuns la solicitarile transmise de
microintreprinderi, ce nu utilizeaza in mod curent elemente operationale complexe.

Tn acest sens, a fost redus numarul de c@mpuri de la 160 la 50. Versiunea simplificata a
aplicatiei e-Factura vine cu o serie de avantaje §i functionalitati care vor face
gestionarea facturilor mai usoara si mai accesibila pentru toti utilizatorii.
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O noud facilitate importantd addugatd sistemului este aplicatia extinsa In limba
englezi pentru contribuabilii nerezidenti inregistrati in scopuri de TVA ce au obligatia
de raportare a facturilor emise pentru livrari/prestari pe teritoriul Romaniei.

e Pentru a reduce evaziunea fiscald si pentru a permite o mai bund functionare a
sistemelor informatice, a fost completata lista datelor transmise prin casele de
marcat citre sisternele electronice ale ANAF. Incepand cu 29 mai 2024, casele de
marcat transmit codul de inregistrare in scopuri de TVA.

e Sistemul RO e-Transport T5i propune s revolutioneze abordarea transporturilor
rutiere de bunuri din perspectiva combaterii evaziunii fiscale, pentru aceasta
operationalizindu-se modulele de analizd complexd de risc, pe fondul acumularii
de informatii in baza de date specifica.

Odatd cu punerea in functiune a RO e-Transport, analizele de risc au evoluat din
perspectiva gradului de complexitate proportional cu volumul de date inregistrat.Prin
mecanismele pe care le gestioneazs, sistemul va avea o contributie importanta la
reducerea decalajului fiscal al TVA, urmarindu-se fiscalizarea tranzactiilor comerciale
si cresterea incasérilor la bugetul de stat.

o impreund cu Autoritatea Vamald Romana, ANAF dezvoltd programul e-Sigiliu, ca
parte integrantd din RO e-Transport. Sistemul va permite monitorizarea in timp real
a mijloacelor de transport marfa suspecte a fi implicate Tn mecanisme complexe de
evaziune fiscala.

v pregitirea implementdrii prolectului -,Servicii fiscale eficiente pentru
administratie si cetdteni - SFERA” - MF/ANAF 1isi propun o abordare moderna a
pracesului de colectare a creantelor bugetare. ANAF, prin echipa de proiect asigura
definirea si actualizarea dup4 caz a cerintele functionale in vederea demararii de
catre Ministerul Finantelor a procedurilor de achizitie reglementata de Guvernul
Roméniei. In acest sens s-a previzut integrarea in acest sistem informatic a
functionalitétilor de administrare a tuturor categoriilor de contribuabili inclusiv
persoanele fizice, totodat3 fiind delimitate activitatile de administrare fiscala fata
de cele de executare silita;

v asigurarea sustenabilititii sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem) reproiectat §i optimizat in luna iunie 2023;

Principalul obiectiv al sistemutui informatic VIES_RO il constituie crearea unui cadru si
al unui mecanism eficient in cresterea incasarilor fiscale prin combaterea evaziunii
fiscale generate de societitile comerciale inregistrate in scop de TVA, avand in vedere
faptul ca din punct de vedere functional, sistemul asigurd realizarea schimbului de
informatii privind livrarile intracomunitare.

Pe parcursul anului 2024 a fost desemnatd echipa de proiect privind mentenanta
corectiva si evolutiva a sistemului informatic - VIES_RO.

in luna noiembrie 2024 a avut loc instruirea unui numar de aproximativ 300 de
utilizatori ai sistemului informatic VIES de la nivelul ANAF, aparat central si unitati

subordonate.
v extinderea Sistemului informatic AEQI_RO {Automatic Exchange of Information) cu

functionalitdti specifice DAC7, aprobate la nivel comunitar, asigurandu-se schimbul
automat de informatii intre administratiile fiscale ale statelor membre;
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Au fost finalizate toate activititile din cadrul proiectului ce a avut ca scop
imbunétitirea si extinderea platformei utilizate pentru schimbul international de
informatii AEQI cu functionalitéti specifice: DACT.

Obiectivul sistemului informatic AEQI_RO constd in reducerea fraudei si a evaziunii
fiscale, prin realizarea unui schimb de informatii privind veniturile contribuabililor din
mai multe categorii.

v reproiectarea, optimizarea $i migrarea Sistemului informatic pentru Nomenclatoare
Generale, Evidenta Organizatiei si a Resurselor Umane i Evidenta Rolurilor pentru
aplicatiile informatice MF-ANAF-NOM_PERS_ROL si a bazei de date aferente lao
versiune superioara;

Proiectul a fost demarat la data de 18 iutie 2021 in scopul reproiectdrii, optimizarii §i

migrarii sistemuiui informatic NOM_PERS_ROL la o versiune superioara a bazei de date,

precum si a extinderii functionalitatilor prin dezvoltarea unor noi module, cum ar fi

1. Concursuri - modul de gestiune a dosarelor de concurs pentru posturile vacante;

2. Prezentd Electronicd - modul care permite administrarea pontajului pentru
personalul MF, ANAF si al unitatilor subordonate;

3. Tabloul de Bord - modul dedicat functiilor de conducere care ofera spre analiza mai
multi indicatori de performanta, relevanti pentru atingerea unor anumite obiective
stabilite de factorii de decizie ai institutiet, urmarind evaluarea si analiza diverselor
aspecte ale activititii de resurse umane, cum ar fi mobilitatea, performanta,
cheltuieli salariale, eficienta si tendinte pozitive sau negative.

v implementarea sistemului CESOP (Central Electronic System of Payment
information - Sistemul electronic central de informatii de platd) - Sistemul
electronic colecteazi informatiile despre platile efectuate prin intermediul
furnizorilor de servicii de platd pentru tranzactiile transfrontaliere, a intrat in
vigoare de la 1 ianuarie 2024).

CESOP va permite statelor membre sd transmitd informatii de platd (primite n
domeniul national CESOP)} citre componenta centralda CESOP administrata la nivelul
Uniunii Europene (domeniut central CESOP), contribuind la combaterea eficientd a
fraudei in materie de TVA. Sistemul central CESOP va putea agrega pentru fiecare
beneficiar al platii toate informatiile de platd relevante pentru TVA transmise de
statele membre si ar permite crearea unei imagini de ansamblu completd a platilor
primite de ciitre beneficiari (adicd ntreprinderile) de la platitori (si anume
consumatorii care efectueaza achizitii online) la nivelut UE.

Obiectivul 3 :Prevenirea i combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
n sprijinul conformérii contribuabililor §i al mentinerii unui mediu economic
echitabil

Reformarea managementului riscului de neconformare fiscala

Tn anul 2024 au fost realizate actiuni pentru a fi continuata implementarea procesului
integrat de management a riscurilor fiscale ca parte a obiectivelor strategice asumate
de catre Agentie.

Th acest sens au continuat actiunile pentru implementarea proiectului APIC/Big Data
(termen 31.12.2025) - proiect care vizeaza dezvoltarea unei aplicatii informatice
complexe prin care s fie integrate §i valorificate, in termeni operationali §i analitici,
volume mari de date, agregate din toate sursele de date ale ANAF precum s din surse

de date externe.
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Personalul din cadrul structurii centrale a ANAF, cdt si din cadrul structurilor
teritoriale, a participat la desfasurarea activitatilor circumscrise proiectului APIC,
specifice echipei de proiect business, respectiv a grupurilor de lucru constituite pentru
desfasurarea activitatilor necesare pentru implementarea modulelor informatice de
analiza si raportare, in cadrul cérora sa fie testate i validate cerintele functionale
aferente unor indicatori de risc, atit la nivel de date cat si la nivel de algoritm de
calcul, cu scopul de valorificare a datelor din sistemut informatic RO e-Factura, a
datelor privind contribuabilii mijlocii si de detectare a fraudei intracomunitare de TVA.

Pentru identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscala, ANAF a realizat
actualizarea indicatorilor de risc din cadrul "Registrului riscurilor fiscale”. Registrul
este utilizat ca instrument principal in cadrul procesului de management al riscurilor
fiscale, ce reflectd riscurile pe tipuri de impozite si taxe, pe segmente de contribuabili
si pe sectoare de activitate, fiind un instrument fn permanentd modificare si
actualizare.

Ca urmare a analizelor de risc efectuate, precum §i a testarii/evaluarii indicatorilor de
risc, la nivelul organelor fiscale teritoriale a fost aplicats, gradual, o gama variata de
tratamente fiscale asupra contribuabililor, adaptate nivelului de risc, respectiv:
transmiterea de notificari, verificare documentara, actiuni de control inopinat, analiza
de risc suplimentar3, inspectie fiscald partiald sau generala.

Una dintre subcomponentele APIC este reprezentata de implementarea unuf Registrul
de Risc al Contribuabilului (RRC) care va efectua, in mod automat, Incadrarea
contribuabilitor in clase si subclase de risc in scopul administrérii de citre ANAF a
creantelor fiscale pe baza analizei de risc fiscal conform prevederilor Codului de
procedura fiscald. Tn acest scop, vor fi utilizati indicatori de risc din cadrul Registrului
electronic al riscurilor fiscale. Acest registru va fi implementat la data de 31.12.2025
si va cuprinde principalele riscurile identificate, fiind principalul instrument utilizat in
cadrul procesului de management al riscurilor fiscale, clasificate i cele 4 mari
categorii, respectiv inregistrarea fiscald, depunerea declaratiilor, nivelul de declarare,
plata impozitelor datorate, subcriteriile de risc aferente, precum si indicatorii de risc
dezvoltati, aferenti fiecarui subcriteriu de risc fiscal

La sfarsitut anului 2024, au fost receptionate 2 module, respectiv modutul prin care
sunt valorificate datele din sistemul RO e-factura, precum si modulul de detectare a
fraudei intracomunitare de TVA.

Activitatea de inspectie fiscala

in vederea cresterii conformarii la declarare a contribuabililor, ANAF, prin structura de
inspectie fiscald, desfisoard in prezent doud tipuri de activitdti care presupun
interactiunea de la distanta cu contribuabilul:

- emiterea notificirilor de conformare, care reprezintd un decument prin care organul
de inspectie fiscald transmite contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi selectati
pentru efectuarea inspectiei fiscale riscurile fiscale identificate, in scopul reanalizarii
situatiei fiscale si indeplinirii obligatiilor fiscale, conform prevederilor legale, ori al

clarificarii riscurilor fiscale notificate, dupa caz;

« efectuarea de actiuni de verificare documentard, care constau in realizarea unei
analize de coerentd a situatiei fiscale a contribuabilului/plétitorului pe baza
documentelor existente la dosarul fiscal, precum si pe baza oricaror informatii si
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documente transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevanta pentru
determinarea situatiei fiscale.

fn acest context, In vederea cresterii conformarii voluntare, in perioada ianuarie-
decembrie 2024:

« au fost emise un numir de 15.405 notificdri de conformare pentru riscuri fiscale
estimate, in suma de 4.640,70 mil. lei (perioada tanuarie -decembrie 2024);

« au fost efectuate 29.321 verificiri documentare la contribuabili persoane juridice i
fizice (20.969 la contribuabili persoane juridice si 8.352 la contribuabili persoane
fizice);

« ca urmare a verificirilor documentare au fost stabilite sume suplimentare in valoare

totals de 862,03 mil. lei (811,58 mil. lei la contribuabili persoane juridice si 50,45 mil.
lei contribuabili persoane fizice).

in perioada fanuarie-decembrie 2024 ponderea actiunilor de verificare documentara in
total actiuni de control fiscal este de 57,82 %.

Contribuabilii/platitorii care nu si-au corectat/clarificat riscurile fiscale ca urmare a
notificirilor de conformare au ficut obiectul unor actiuni ulterioare de inspectie
fiscala.

Totodata, in perioada ianuarie-decembrie 2024:

« au fost efectuate 21.387 inspectii fiscale (15.908 la contribuabili persoane juridice §i
5.479 la contribuabili persoane fizice);

» au fost stabilite sume suplimentare in valoare totald 5.557,25 mil. lei (5.460,52 mil.
lei la contribuabili persoane juridice si 96,73 mil. lei la contribuabili perscane fizice);

« au fost instituite 134 misuri asiguritorii in valoare de 165,43 mil. lei (119 masuri
asiguritorii ta contribuabili persoane juridice in valoare de 148,41 mil. lei 51 15 masuri
asiguritorii la contribuabili persoane fizice in valoare de 17,02 mil. lei);

« au fost aplicate 1.449 amenzi in valoare totald de 9,27 mil. lei (1.359 amenzi la
contribuabili persoane juridice in valoare de 9,06 mil. lei 5i 90 amenzi la contribuabili
persoane fizice n valoare de 0,21 mil. lei);

. au fost inaintate organelor de urmarire penald un numar de 356 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 4.955,56 mil. lei (348 sesizari la contribuabili persoane juridice
pentru un prejudiciu de 4.954,90 mil. lei 5i 8 sesizari la contribuabili persoane fizice
pentru un prejudiciu de 0,66 mil. lei);

« a fost diminuati pierderea fiscala cu suma de 4.426,54 mil. lei.

Suplimentar fatd de cele mentionate, in vederea identificarii/cuantificarii eventualelor
riscuri fiscale, in pericada ianuarie-decembrie 2024, au fost efectuate 11.513
controale inopinate/constatari la fata locului.

Intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer

in ceea ce priveste inspectiile fiscale desfasurate in pericada ianuarie -decembrie 2024
la contribuabili care au derulat tranzactii cu persoanele afiliate, in cadrul carora au

74



fost verificate si preturile de transfer practicate, a fost stabilita o diferenta a bazei de
impozitare in suma de 1.788,99 mil. lei. Astfel, diferenta suplimentard de baza de
impozitare a determinat: impozit pe profit stabilit suplimentar de plata - 89,66 mil.
lei; diminuare pierdere fiscald - 269,57 mil. lei

Activitatea de antifrauda fiscala

fn anul 2024, resursele institutionale ale structurii de antifrauda fiscald au fost alocate
pentru descoperirea §i instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald, precum si pe
descurajarea acestui fenomen prin initierea unor controale operative in domenii/zone
de activitate cu risc semnificativ de neconformare, respectiv:

« activititi cu caracter permanent si prioritar ce vizeaza analiza, investigarea §i
instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald complexe, de actualitate, cu scopul de a
creste ponderea controalelor dedicate destructurarii lanturilor evazioniste si
eliminarea din sistem a cat mai multor constructii artificiale care includ societati de
tip ,,fantoma”;

. activititi de monitorizare §i control ce vizeaza, in primul rand, cresterea
conformérii fiscale prin constientizarea contribuabililor asupra prezentei inspectorilor
antifraudi in anumite zone, cat si prin monitorizarea unor activitati cu risc fiscal ridicat
si, Tn al doilea rand, descoperirea si sanctionarea abaterilor de la prevederile legale, in
cadrul controalelor operative;

« activititi de verificare documentard, efectuate pentru stabilirea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului.

Inspectorii antifraudd asigurd monitorizarea transporturilor rutiere de marfuri
provenind din achizitii intracomunitare.

Pe linia descoperirii 5i combaterii evaziunii fiscale, $n anul 2024 inspectorii antifrauda
au cuantificat/estimat implicatii fiscale (reprezentdnd TVA, impozite, contributii
sociale si de sinitate, alte creante) in suma totala de 2,2 mld. lei.

Totodat, au fost inaintate organelor de urmarire penald 334 acte de sesizare, pentru
prejudicii in suma totald de 930,16 mil. lei. Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu
mai mare de 1 milion lei reprezintd 85% in total valoare prejudiciu aferent actelor de
sesizare Tnaintate organelor de urmdrire penala.

Pentru asigurarea recuperdrii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost
dispuse 129 mésuri asiguratorii in suma de 208,17 mil. lei.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, au fost aplicate 14,658 sanctiuni contraventionale
principale (13.246 amenzi §i 1.412 avertismente), valoarea totald a amenzilor insuméand

143,95 mil. lei. In ceea ce priveste confiscirile de numerar, venituri din activitati ilicite
si bunuri, valoarea totald estimata a acestora este de 279,83 mil. lei.

Suspenddri de activitate au fost dispuse la un numar de 274 contribuabili, din care 257
contribuabili pentru abateri de la prevederile legate privind dotarea si utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale (256 suspendari pentru nedotare AMEF si 1
suspendare pentru neutilizare AMEF) si 17 contribuabili pentru nerespectarea
prevederilor Legii nr. 227/2015.

Tn urma activititii de verificare documentara au fost emise decizii de impunere
pentru 1.843 entitdti, valoarea obligatiilor stabilite insuméand 738,42 mil. lei.

in vederea cresterii conformarii voluntare a contribuabililor, structura antifrauda
fiscald a transmis 3.745 notificari (pentru contribuabili care au obligatia depunerii
declaratiei unice privind veniturile obtinute in anul 2023 prin intermediul furnizorilor
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de servicii postale; notificari punctuale emise cu privire la datele eronate nregistrate
in aplicatia RO-E Transport; notificari catre persoane fizice ce au fost identificate ca
desfasurand activititi economice constand in prestdri de servicii cétre populatie, fara
a avea o formi de organizare conform legii si fara a declara veniturite obtinute).

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale/verificare documentara

Tn anul 2024, ANAF a continuat dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale
personate, respectiv de verificare documentard, pe baza analizei de risc, la nivel
national pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta risc de neconformare
la declararea veniturilor impozabile, astfel:

« au fost transmise un numir de 434 notificari de conformare catre persoanele fizice
cu risc fiscal (inclusiv persoane fizice cu averi mari);

« au fost finalizate un num3r de 415 de actiuni de verificare a situatiei fiscale personale,
din care 214 finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creante fiscale totale in
suma de aproximativ 179,15 mil. lei;

« au fost finalizate un numar de 880 actiuni de verificare documentard, din care 287
finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creante fiscale n sumd totala de
aprox. 72,30 mil.lei.

De asemenea, au fost realizate analize de risc punctuale pentru 225 persoane fizicein
vederea valorificirii rezultatelor din controale fiscale sau a informatiilor primite
urmare a unor sesiziri de la alte institutii ori autoritati publice, precum si de la alte
entititi sau persoane fizice ori juridice.

in vederea imbunitatirii conformérii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, in cadrul
Programului de notificare privind veniturile obfinute din strdindtate, in anul 2024, ca
primé etapa au fost transmise catre contribuabilii din grupul PFAM un numar de 212
notificiri (unui numér de 30 persoane care nu sunt inrolate in Spatiul Privat Virtual,
prin postd si unui numar de 182 persoane inrolate in SPV, prin intermediul SPV), in luna
aprilie 2024.
Veniturile totale din striinitate declarate in anut 2024 pentru anul 2023 si perioada
anterioara (inclusiv cele rectificative) au insumat 123,34 mil. lei din care:

- 107,10 mil lei venituri declarate pentru anul fiscal 2023;

- 16,24 mil. lei venituri declarate pentru perioada 2019-2022.
A doua etapd a Programului de notificare a constat in transmiterea de renotificari catre
perscanele fizice care nu au avut reactie ca urmare a notificarilor transmise Tn cadrul
primei etape. Astfel, au fost renotificate un numér de 151 persoane fizice cu averi mari
{notificarile au fost transmise prin postd unui numar de 26 persoane care nu sunt
inrolate in SPV si unui numér de 125 persoane inrolate in SPV, prin intermediul SPV).
Raportul privind rezultatele programului de renotificari urmeaza a fi intocmit la
inceputul anului 2025. A
in ceea ce priveste rezultatele obtinute in cadrul proiectulu Imbunitdtirea gradului de
conformare voluntard la declararea veniturilor obfinute din transferul titlurilor de
valoare de ciitre persoanele fizice cu averi mari, in anul 2024, au continuat activitatile
privind fmbunatitirea gradului de conformare voluntara la declararea veniturilor din
transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente financiare,
inclusiv instrumente financiare derivate, precum si transferul aurului de investitii
realizate de citre persoanele fizice cu averi mari.




Astfel, la finele anului 2024 a fost Tntocmit un raport intermediar privid rezultatele
obtinute, castigurile din transferul titlurilor de valoare declarate de contribuabili
suplimentar ca urmare a demersurilor efectuate fiind in suma de 6,34 mil. lei.

Activitatea de informatii fiscale

Tn anul 2024, activitatea de cooperare administrativa in domeniul TVA - desfasurata in
baza Regulamentului 904/2010 s-a concretizat intr-un numar de 961 de soticitari de
informatii primite de la autoritdtile fiscale ale celorlalte state membre, si respectiv,
un numiar de 1003 de solicitéiri de informatii transmise catre alte jurisdictii fiscale.

n baza Acordului Bilateral de cooperare administrativd in domeniul TVA, incheiat intre
ANAF - ca autoritate competentd romand - si ANV (Agentia Nationald a Veniturilor)
Bulgaria, in intervalul de referintd, au fost primite un numar de 40 de solicitari de
informatii §i au fost transmise, spre solutionare, autoritatii fiscale din Bulgaria un
numir de 36 solicitari de informatii.

| In ceea ce priveste instrumentele Comunitatii pentru Cooperare Administrativa

| Internationald Avansata (AIAC), s-a asigurat coordonarea unui numar de sase controale

| *n vederea combaterii fraudei pe linie de TVA si impozite directe in domeniul preturilor
de transfer, fortei de munc, serviciilor de consultant3 transfrontaliera si al prestarilor
de servicii intracomunitare de transport.

Referitor la cooperarea administrativa in materie de impozite directe, in periocada
raportatd a fost gestionat schimbul international de informatii desfasurat in baza
Directivei 2011/16/UE (DAC1) privind cooperarea in domeniul fiscal si a Directivei
2014/107/UE (DAC 2) privind schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal, Directivei 2018/882/UE (DAC 6) privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal, precum si in baza conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Romania este
parte sau a altor instrumente juridice de drept international, astfel:

- au fost primite de la jurisdictii UE si non-UE un numar de 248 solicitari de informatii,
160 informari spontane si 32 solicitdri de notificare documente, respectiv au fost
transmise citre jurisdictii UE si non-UE un numar de 108 solicitari de informatii si o
informare spontana;

- au fost identificate, prin intermediul aplicatiei AEOI (Automatic Exchange Of
Information) prin care se gestioneaza informatiile primite de Roménia prin schimb
automat de la State Membre si tari terte, un numar de 2.955.558 Tnregistrari.

Pe parcursul anului 2024 au fost gestionate din perspectiva calititii datelor activitatile
de cooperare administrativa si schimb de informatii in domeniul impozitelor directe
aflate 5n competenta structurilor de specialitate din cadrul ANAF, cu statele membre
conform reglementarilor Uniunii Europene si cu administratiile fiscale ale statelor cu
care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri i instrumente
juridice de drept international.

T cadrul cooperarii administrative privind schimbul de informatii, au fost incheiate noi
protocoale cu: Registrul Auto Roman, Consiliului National al IMM-urilor din Romania,
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, Casa Nationald de Asigurari de
Sanitate, Ministerul Infrastructurii si Proiectelor Europene, Asociatia Romand a Bancilor
referitor la numarul de identificare fiscald, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
Asociatia Romana a Bancilor referitor la poprirea electronica si AEDIFICIUM Banca
pentru Locuinte.
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Tn ceea ce priveste protocoalele de aderare la sistemul informatic PatrimVen incheiate
de ciitre ANAF, la data de 31 decembrie 2024, numarul total al inroldrilor in Patrimven,
respectiv al protocoalelor de aderare la sistemul informatic PatrimVen, este 8.092
(3.140 UAT-uri, 370 institutii publice, 4.520 institutii de invatamant, 62 parchete si
tribunale); tinta gradului de inrolare a UAT-urilor in Patrimven este de 100%, numarul
de UAT-uri mentionat mai sus reprezenténd un procent de 97.27%.

in ceea ce priveste protocoalele de colaborare incheiate de ANAF, in perioada 1
januarie - 31 decembrie 2024, au fost incheiate 24 de protocoale de colaborare cu
autoritati si institutii publice 5i de interes public.

in ceea ce priveste salicitarile de informatii primite din partea Directiei Nationale
Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne, DGPI, DIICOT, Tnaltei Curti de Casatie §i
Justitie, Guvernului Romaniel - Corpul de Control al Prim-Ministrului, Judecatorii,
Tribunale, Birourilor de Executori Judecatoresti, Oficiutui National pentru Jocuri de
Noroc etc., la nivelul biroului au fost solutionate cereri cu privire la 4.963 de persoane
fizice si/sau juridice, acestea insumand aproximativ 500.000 de interogari.

Obiectivul principal reprezentat de conectarea aparatelor de marcat electronice
fiscale, parte a digitalizarii Agentiei, este in continud evolutie, dovada fiind faptul ca,
pani la data de 31.12.2024, numarul aparatelor de marcat conectate la sistemul
informatic al ANAF este cu 37% mai mare comparativ cu valoarea de referinta a tintei
221, asumati prin Programul National de Redresare si Rezilienta.

Tn concordanta cu atributiile si competentele stabilite prin tege n sarcina ANAF, DGIF

a efectuat analize si verificiri privind un numar aproximativ de 2385 persoane si 3540

entitati vizate de sanctiuni internationale.

In perioada 01.01.2024 - 31.12.2024 au fost receptionate de la institutiile de credit un
numir de 19 formulare de raportare privind informari in legatura cu inghetari de fonduri
sau informatii cu privire la posibila implicare indirectd n transferuri financiare a unor

persoane si entitati vizate de sanctiunile internationale

Obiectivul 4: Eficienti si transparenta - Transformarea ANAF intr-o institutie solida,
modernd si de incredere

in contextul noului cadru legislativ, s-a impus o reasezare structurald a institutiei, fiind
necesara si o modificare organizatorica pentru a putea mobiliza de o manierd optima
resursele disponibile. Astfel, au fost reorganizate atat structura de administrare a
marilor contribuabili, justificatd de necesitatea centralizirii actului decizional la
nivelul conducerii Agentiei si asigurarea unui cadru unitar al activitatii de colectare,
pentru fluidizarea proceselor organizatorice cat si structura de executdri silite, pentru
a accelera procedurile de valorificare a hunurilor confiscate si intrate in proprietatea
privatd a statului.

Pentru eficientizarea activititii de antifraudd fiscald, personalul ANAF a fost
suplimentat cu 220 de inspectori in vederea dezvoltirii si operationalizarii Sistemului

national RO e-Sigiliu.

¥ Formarea profesionald continud a personalului ANAF

in pericada de referintd a anului 2024, Scoala de Fiscalitate a continuat sa-si
indeplineasci obiectivele stabilite pe linia formarii profesionale, asigurdnd instruirea
personalului Agentiei pentru nevoile de formare profesionala aprobate prin Planut anual
de formare profesionald, aprobat in conditiile legii, precum si intensificarea eforturilor
de dezvoltare a cadrului organizatoric pentru a deveni un centru de excelenta n
domeniul formérii si perfectionarii;
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In acest sens, Scoala de Fiscalitate a lansat un proces nou de analizd a nevoilor de
formare profesionald prin care, intr-o priméd etapa, structurile ANAF si-au stabilit
tematicile prioritare de instruire pentru anul in curs,pentru care in etapa secundara si-
au stabilit grupul tintd pe tematicile propuse si perioadele de instruire.

De asemenea, pe baza propunerilor structurilor ANAF, Scoala de Fiscalitate a elaborat
si supus aprobirii conducerii Agentiei, planul anual de formare profesionala a
personalului Agentiei, in baza caruia a asigurat si monitorizat instruirea personalului
Agentiei.

in perioada ianuarie -decembrie 2024, au fost organizate un numar aproximativ de 258
sesiuni de instruire in domeniul prioritar de pregétire profesionala "Drept, legislatie,
norme si proceduri (Politica fiscald si administrarea taxelor)” la care au participat un
numr de 14.257 angajati din care : 3.447 din cadrul aparatului propriu al Agentiei si
10.809 de la unitatile subordonate.

Totodatd, avind in vedere limitarea resursetor bugetare alocate formarii profesionale
si tinfind cont de faptul ca pregatirea profesionald are un regim continuu si imperativ
pentru asigurarea de programe de formare necesare dezvoltarii competentelor
profesionale ale angajatilor s-au initiat demersuri pentru incheierea de protocoale cu
furnizori externi de formare profesionald, precum ANFP, ANI, Centrul Multifunctional
de Pregitire Schengen (CMPS), Camera Consultantilor Fiscali (CCF), ANEVAR,
Autoritatea de Supraveghere Financiara, Asociatia CREDIS etc, care au asigurat in
conditii de gratuitate programe de formare profesionald pentru angajatii Agentiei.

Prin urmare, in perioada ianuarie -decembrie 2024 au fost organizate un numar de 31
sesiuni de instruire in domeniul prioritar de pregatire profesionala pe tematici din zona
competentelor digitale, lingvistice, leadership, comunicare etc la care au participat un
numar de 261 de angajati din care : 142 din cadrul aparatului propriu al Agentiei 5i 119
de la unitatile subordonate.

v Management eficient al resurselor umane in contextul digitalizarii ANAF ;

Principalele mésuri in domeniul formédrii profesionale implementate in periocada
fanuarie - decembrie 2024

Program de formare organizat pe tema : RO E-TRANSPORT/ RO e-FACTURA

Astfel, pentru sustinerea/dezvoltarea acestor competente, la nivelul ANAF, prin Scoala
de fiscalitate au fost organizate urmatoarele sesiuni de instruire/ateliere de lucru: 2
sesiuni de instruire in domeniul fiscalititii cu tema ,Sistemul national de facturare
electronica Ro e-Factura”, 1 sesiune organizati cu formatori interni din cadrul ANAF,
la care au participat 435 de functionari publici din cadrul ANAF si 1 sesiune organizata
cu formatori externi din cadrul Camerei Consultantilor Fiscali, ta care au participat 84
de functionari publici din cadrul Agentiei;

S-au desfasurat 2 sesiuni de instruire cu tema »Sistemul national de monitorizare a
transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport” cu sprijinul lectorilor interni din
cadrul Directiei generale antifrauda fiscald, in cadrut carora au fost instruite 689 de
persoane (sustinut in format online pe platforma Moodle-Scoala de fiscalitate si
aplicatia de videoconferintd HCL Sametime);

Tn anul 2024, a fost elaborat de catre specialisti din cadrul Unitdtii de Management al
Informatiei un alt suport de curs pe o tema specificd activitatii Agentiei, respectiv
Sistemul national de facturare electronica RO e-Factura, care a fost pus la dispozitia
angajatilor Agentiei prin intermediul platformei Moodle a Scolii de fiscalitate. Astfel,
in semestrul [ al anului 2024 au fost organizate 2 sesiuni de instruire pe aceasta
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tematica, la care au participat 486 functionari publici din cadrul structurilor Agentiei -
aparat propriu si unitdti subordonate.

Program de formare organizat pe tema: SAF-T

Tn asigurarea sustenabilitatii proiectului "Servicii de dezvoltare, integrare si instruire
privind sistemul informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T) -
cod SIPOCA 604, avand ca obiectiv general consolidarea capacitatii ANAF de a sustine
initiativele de modernizare, prin introducerea de servicii publice electronice ce
optimizeazd procesele decizionale orientate citre mediul de afaceri, inclusiv prin
implementarea unui fisier standard international de control pentru toti operatorii
economici, a fost organizat 1 atelier de lucru pentru membrii grupului de lucru.

Atetierul de lucru cu tema ,Servicii de dezvoltare, integrare i instruire privind
sistemul informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T)" la care
au participat 17 formatori certificati, membri ai grupului de lucru constituit in vederea
sustenabilititii proiectului "Servicii de dezvoltare, integrare si instruire privind
sistemul informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T) - cod
SIPOCA 604.

S-au desfasurat 3 sesiuni de instruire cu tema ,,/nspectie fiscald. Fisierul standard de
control fiscal - SAF-T” in cadrul carora au fost instruite 1.214 persoane (sustinut in
format online pe platforma Moodle-Scoala de fiscalitate si aplicatia de videoconferinta
ZOOM).

Program de formare organizat pe tema: IDEA - s-au desfasurat 2 sesiuni de instruire:
Programul de instruire formatori cu tema ,,Servicii de acces la instrumente informatice

de control electronic IDEA”, in cadrul cirora au fost instruite si certificate ca formatori
20 de persoane.

Program de formare organizat pe tema: CONFORMAREA FISCALA s-au organizat:

- 6 sesiuni cu tema ,,Conformarea fiscald in domeniul impozitului pe venit”, ca masura
de sustenabilitate a profectului ,Dezvoitarea de instrumente pentru cresterea
conformérii in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romédnia” (cod
Reform{5€2020/070), in cadrul carora au fost instruite 152 persoane.

- 9 sesiuni cu tema ,,Conformarea fiscald in domeniul impozitului pe venit. Notificarea
de conformare”, ca masura de sustenabilitate a proiectului ,Dezvoltarea de
instrumente pentru cresterea conformdrii in domeniul impozitului pe veniturile
persoanelor fizice in Romdnia” (cod Reform/SC2020/070), in cadrul carora au fost
instruite 220 de persoane (sustinut in format online pe platforma Moodle-Scoala de
fiscalitate si aplicatia de videoconferinta HCL Sametime);

Program de formare organizat pe tema: Modificari aduse aplicatiei VIES - s-a desfasurat
o sesiune de instruire la care au participat 327 de angajati din cadrul aparatutui propriu
si al unitatilor subordonate Agentie.

in ceea ce priveste dezvoltarea cadrului organizatoric al formérii profesionale, aratam
ci in anul 2024 , Scoala de fiscalitate a continuat colaborarea cu Organizatia
Intracuropeand a Administratiilor Fiscale (I0TA), in cadrut proiectului denumit ,,Sprijin
pentru dezvoltarea Scolii de Fiscalitate a Administratiei Fiscale din Romdnia”
(instrumentul de asistentd tehnica IOTA - PEER-TO-PEER), initiat n anul 2023. In
contextul acestei colabordri au fost propuse din partea Scolii de fiscalitate masurile
de dezvoltare a Agentiei care au ca scop activarea performantei angajatilor ANAF si

crearea unui sistem motivational de mentinere in institutie a angajatilor valorosi.




v Consolidarea colaboririi si comunicérii cu alte administratii fiscale, precum si
cu organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune existente
la nivel international.

Relatia ANAF cu organizatiile, institutiile si partenerii internationali urmaregte
intensificarea schimburilor de informatii si a transferului de bune practici in domeniul
administrérii fiscale. Astfel, in anul 2024, reprezentantii ANAF au participat la misiuni
externe in cadrul programelor Comisiei Europene (de ex., Programul Fiscalis 2027) sau
in cadrul unor evenimente derulate sub egida IOTA, OECD, CEF Slovenia (Centru de
Excelent3 In Finante), precum si la grupurile de lucru ale Consiliului UE 5i Comisiei
Europene sau intalniri bilaterate. Tn vederea sustinerii candidaturii Romaniei la OECD,
ANAF a participat la o serie de reuniuni organizate sub egida OCDE, in special cele
aflate sub umbrela FTA (Forum on Tax Administration), organism a OECD organizata sub
forma unui forum prin care administratiile fiscale impartdsesc cunostinte, deruleaza
cercetari si identificd noi idei de dezvoltare ale administratiilor fiscale.

Printre reuniunile sub egida FTA la care specialistii ANAF au participat amintim
Comunitatea de interes in domeniul resurselor umane, Reteaua reprezentantilor
administratiilor fiscale pentru Egalitatea de Gen (Gender Balance Network),
Comunitatea de interes pentru aplicarea perspectivelor comportamentale in cadrul
administratiitor fiscale {Behaviour Insights) sau Reteaua de consolidare a capacitatii
(Capacity Building Network). Suplimentar, mentiondm participarea ANAF la Cadrul
Inclusiv (IF). Forumul de procedurd amiabild (MAP Forum), Reteaua de management al
creantelor fiscale (FTA TDMN), Forumul privind practicile fiscale daunatoare (FHTP),
Cadrul Inclusiv {IF), Programul Large Business and International, FTA Capacity Building
Network, FTA Gender Balance Network.

Astfel ¢3, in anul 2024, DGRICP in stransd colaborare cu celelalte structuri de
specialitate din cadrul ANAF, a sprijinit procesul de evaluare tehnicd a Romaniei de
ciitre Comitetul pentru Afaceri Fiscale (CAF) la nivel de grupuri subsidiare - Forumul
privind practicile fiscale ddunatoare (FHTP) si Grupul de tucru privind infractiunile
fiscale si alte infractiuni (Tax Crime).

Totodat3, mentiondm participarea activé a Roméniet in cadrul atelierelor si forumurilor
organizate sub egida IOTA, precum si in cadrul unor grupuri de lucru ce tin de viata
organizatiei (ex. grupul de lucru de nivel inalt at Consiliului Consultativ Financiar), atat
in calitate de participanti, speakeri dar si membri. In anul 2024 au fost organizate
activititi privind colaborarea bilaterald in vederea efectudrii unor schimburi de
experient3 in domeniul fiscal, cu administratii fiscale din Moldova, Bulgaria, Polonia.

n perioada 2020-2023, Agentia a beneficiat de un numar de 17 misiuni de asistenta
tehnica ale Fondului Monetar International.

4 Aceste misiuni au vizat zonele cheie de reformd si dezvoltare din cadrul ANAF,
oferind un sprijin concret in domenii de mare actualitate.

Recomandirile incluse in rapoartele misiunilor de asistenta tehnica au sustinut Agentia
‘ n fundamentarea propunerilor de reforme si in monitorizarea activa a rezultatelor,
| atdt din punct de vedere al impactului asupra colectarii veniturilor, cat si din
| perspectiva planificarii strategice gi operationale.

|

1. Actiuni prioritare pe termen mediu

Agentia Nationald de Administrare Fiscala continui procesul de modernizare prin
implementarea Planului strategic 2025-2028, completat de un Plan de reforma 2025-
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2028 care stabileste traseul pentru modernizare, inclusiv calendare, rezultate si masuri
de succes 1n aceasta perioada.

Viziunea ANAF pentru urmitorii patru ani este de a deveni o administratie de incredere
si inovatoare care fructifica valoarea camenilor si a tehnologiei pentru a oferi
comunitétii servicii noi si adaptate, care utilizeaza o abordare bazatd pe identificarea
riscurilor de neconformare fiscald pentru a optimiza nivelul de conformare voluntara,
astfel incét sa se previna i sd se combat3 fenomenele de frauda §i evaziune fiscala.

In fndeplinirea acestei viziuni, obiectivele strategice sunt formulate urmadrind patru
directii majore de actiune, prezentate in cele ce urmeaza, separat pentru anul 2025 i
cumulat pentru anii 2026 - 2027.

1.1 Actiuni prioritare In anul 2025

v Asigurarea de servicii moderne cdtre contribuabili si comunitate:
1. Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor
accesibild, adaptata nevoilor contribuabililor:

« implementarea sistemului de tip agent conversational - chatbot si integrarea
acestuia cu portalul ANAF si cu serviciul Spatiul Privat Virtual, cu solutfa Contact
center si crearea posibilitatii de integrare cu alte canale disponibile;

» implementarea platformei audio-video pentru audierea online a contribuabililor si
integrarea acesteia cu portalul internet al ANAF si cu serviciul Spatiul Privat Virtual;

« extinderea gamei de servicii oferite contribuabilitor prin intermediul Contact-
center-ului.

2. Simplificarea constantd a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:

o simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

o efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate (formularul 212 “Declarate unica privind impozitul pe
venit s contributile sociale datorate de persoanele fizice”).

3. Utilizarea feedback-ului de ta contribuabili in cadrul unui proces structurat,
pentru realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscala sau pentru
imbunatatirea acestora:

e realizarea unei cercetiri saciologice ample la nivelul ANAF, prin intermediul
achizitiei de servicii specializate in cercetiri socilogice in vederea evaluarii relatiei
contribuabili - ANAF (proiect in cadrul PNRR).

« achizitia unei aplicatii informatice/ suita de solutii de analizd complexa de date §i
informatii necesard dezvoltarii si fmbunatatirii interactiunii cu contribuabilii si
mediul de afaceri prin interemediul cireia se urmareste imbunatatirea procesului
de abordare a crearii de servicii oferite contribuabililor, de la concept, dezvoltare
si pand la implementare, precum si delimitarea foarte clari a etapelor de creare si
dezvoltare a serviciilor adresate contribuabililor (proiect in cadrul PNRR).

4, Adaptarea serviciilor si a comunicirii pentru a raspunde nevoilor specifice
anumitor segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, contribuabili
mijlocii, etc.):

o dezvoltarea informatiilor specifice pentru contribuabili cu deficiente de vedere sau
auz;




restructurarea portalului pentru a permite contribuabililor sa gaseasca cu usurinta
informatiile necesare diferitelor categorii de contribuabili sau pentru diferite
tipologii de problematici;

elaborarea unui Plan de comunicare PFAM care include crearea unei pagini web
dedicate PFAM, a unui Ghid pentru PFAM, alte materiale de informare;

crearea unor functionalitati n SPV care sa permita un canal unic de comunicare cu
contribuabilii PFAM;

extinderea gamei de servicii pentru inlesnirea conformarii voluntare in domeniul
impozitului pe venit;

imbundtitirea comunicdrii publice si a transparentei ANAF in relatia cu
contribuabilii;

sporirea nivelului de depunere la timp a declaratiilor privind impozitul pe venit si
de depunere prin mijloace electronice.

Reducerea decalajului fiscal:

1.

Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza riscurile de
neconformare fiscald pentru principalele impozite si taxe si dezvoltarea unui
Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscald, precum si un program
national de imbunatatire a conformarii:

continuarea implementarii unui proces structurat de analiza a riscurilor de
neconformare fiscald pentru toate impozitele de baza, segmentele de contribuabili
si sectoarele economice majore;

profectarea planurilor de imbunatatire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscald;

identificarea tendintelor comportamentale ale contribuabililor persoane fizice, a
sectoarelor de activitate vulnerabile la evaziune fiscald, in vederea derularii de
proiecte/programe in scopul cresterii conformarii fiscale.

Proiectarea de sisteme si procese care s faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata
ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara:

implementarea Decontului precompletat RO e-TVA;

implementarea sistemului informatic SME-SS “Schema specialide TVA pentru
jtreprinderile mici”;

asigurarea serviciilor de mentenanta a sistemelor informatice de interoperabilitate
in domeniul fiscal (AEQI_RO, VIES_RO, OSS_RO si VAT Refund);

implementarea unui mecanism modern de colectare, care oferd posibilitatea
contribuabilului de a opta pentru plata recurenta a obligatiilor fiscale declarate
care asigurd un flux financiar adecvat si creste gradul de conformare voluntaré a
platitor, asigurind, de asemenea, un nivel ridicat de incredere reciproca intre
parteneri (administrativ si contribuabil).

Efectuarea de analize detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale procedurilor de administrare, dar si
zonele ce genereaza pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de raspuns cuprinzitoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationald.

consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare economice, ’
regiuni si segmente de contribuabili;




« identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscala, de fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

o dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizati in vederea identificarii
activititilor de frauda si evaziune fiscald;
proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;

« implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu
achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

e controlul mecanismului de planificare fiscalda pentru marii contribuabili i
extinderea acestui mecanism la contribuabitii mijlocii;

o dezvoltarea unui sistem complex de monitorizare a tendintelor, riscurilor i
comportamentului in ceea ce priveste conformarea in domeniul impozitului pe
venit.

4. Ffectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzétoare a factorilor care conduc la
comportamentul neconform al contribuabitilor §i utilizarea constatarilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

o utilizarea metodologiei de analizi comportamentala §i a elementelor modelului de
conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare;

s realizarea de studii comportamentale pentru contribuabilii PFAM (grup extins) care
au facut obiectul actiunitor de control fiscal;

« reducerea oportunitatilor de neconformare.

5. Tmbunititirea capacititii functiei de control fiscal, incluzand un proces structurat
de analizi a eficacitatii acestei functii i utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evaluarea riscurilor §i functia de control fiscal:

e dezvoltarea unei metodologii pentru efectuarea unor analize detaliate ale
controlului fiscal astfel incat si fie identificate atét activitatile eficiente, cat ¢i
cele deficitare;

» misurarea gradului de confirmare, in cadrul actiunilor de control fiscal, a riscului
fiscal estimat in cadrul analizei de risc;

e identificarea mai eficace a contribuabililor cu risc sporit de evaziune fiscala:

- extinderea colectdrii si analizérii datelor furnizate de terti pentru a identifica
venitul nedeclarat;

- extinderea stabilirii bazelor de impozitare prin estimare pentru a permite
impozitarea pe baza indicatorilor stilului de viata;

- cresterea ponderii verificarilor documentare realizate in afara inspectiei
fiscale/verificarii situatiei fiscale personale privind contribuabilii platitori de impozit
pe venit;

- optimizarea calitatii inspectiilor/verificgrilor in segmentul contribuabililor cu risc
fiscal ridicat;

- derularea de actiuni de control fiscal ta contribuabilii ptatitori de impozit pe
venit, cu impact in decalajul fiscal.

Modernizarea organizatiei:

1. Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativ i si cantitativi care sa
permita o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei:

e elaborarea Strategiei de asigurare a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi
mari;

a4




4.

Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijina
angajatii, procesele si evolutia tehnologica intr-un mediu in continud schimbare:

documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbarilor necesare dintre situatia
actuala raportat la cea viitoare;

efectuarea de analize si cercetari privind bunele practici internationale pentru a
determina schimbarile organizationale necesare in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate pe
risc;

Integrarea unei culturi bazata pe risc in cadrul tuturor proceselor si a abordarilor
operationale:

Dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de informare,
instruire, etc.) pentru a sprijini liderii sa implementeze abordari bazate pe risc
pentru toate zonele de conformare si de resurse umane:

Promovarea unei culturi organizationale orientate spre activarea performantei
angajatilor prin canalizarea potentialului acestora in construirea de experiente de
cariera si crearea unor comportamente si atitudini adecvate cu scopul Tndeplinirii
obiectivelor organizationale.

Organizarea de ateliere online de informare cu tema ,,Managementul riscurilor
organizationale”.
Infiintarea unui Club al ambasadorului fiscal, o comunitate fiscala care sa ofere

angajatilor din administratia fiscala din Romania un context favorabil schimbului de
experienta profesionald, promovarii unor viziuni comune pe teme specifice domeniilor
Agentiei, a domeniilor prioritare de formare profesionala, sustinerea unor sesiuni de
instruire pe teme specifice nevoilor de instruire a angajatilor ANAF , precum si
participarea la campanii, sesiuni de informare a contribuabililor si a potentialitor
contribuabili pe tema serviciilor oferite contribuabililor/tinerilor contribuabili pentru
facilitarea indeplinirii obligatiilor fiscale.

5.

Formarea unui brand de angajati de inalta performantd, cu accent pe integritate,
eticd, capabilitate/expertiza si consolidarea independentei si rationamentului
profesional:

identificarea echipelor asociate proiectelor specifice in diferite domenii pentru a
le fi asiguratd instruirea necesara dezvoltarii abilitatilor care vor contribui {a
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;instruirea angajatilor care fac parte
din echipele de proiecte de dezvoltare ANAF;

elaborarea unui plan de instruire a angajatilor pentru dobandirea si dezvoltarea
capacitatii de utilizare a instrumentelor digitale;

implementarea unui sistem de instruire care sa asigure dobandirea de competente
profesionale si tehnice in mediul digital-fiscat cu scopul de a identifica, a accesa
si a gestiona eficient informatiile digitale intr un mediu institutional online;
planificarea si sustinerea de cursuri de Gestionarea reactiitor la schimbare, Abititati
de comunicare interpersonald, Coaching individual pentru a sustine adaptarea la
schimbare si gestionarea rezistentei la schimbare;

elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite de
superiorii ierarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul structurilor
ANAF;

crearea unui sistem de management al invatarii si dezvoltarii care sa sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, calificati si
implicati in atingerea obiectivelor propuse;
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dezvoltarea leadershipului si managementului;

planificarea si sustinerea de cursuri de Managementul schimbarii si desfasurarea
Programului Coaching pentru performanta;

formare Tn managementul proiectelor pentru management si middle management;
crearea unuf sistem de atitudini, comportamente, atasamente, asteptari, aspiratii
si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sa adere
personatul Agentiei si care sa asigure intretinerea excelentei organizationale;

realizarea si desfasurarea unui sondaj online intern privind diagnosticarea culturi
organizationle si adaptabilitatea la nou a angajatilor;

realizarea si sustinerea unui curs privind Cultura organizationala si performanta;
consolidarea structurilor de specialitate DGMR si UMI (ex . prin suplimentare
personal, ca numar si/sau expertiza, asigurare de cursuri de formare specifice ).
Elaborarea unei planificari strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitétile si recrutarea fortei de munc, precum si dezvoltarea de
strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

efectuarea evaluarii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea
diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare;
elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor si analiza diferentelor dintre
profilul actual al for{ei de munca si forta de munca viitoare si crearea unui plan de
actiune care va include recrutarea personalului cu compententele necesare si
retentia acestuia, pentru a solufiona decalajul identificat, in raport cu, cadrul
legislativ in vigoare, respectiv cu premisele/restrictiile pe care le implica;
introducerea unui eveniment dedicat sarbatoririi noilor angajati din administratie,
numit "Ziva noului angajat al ANAF”, care sa aiba ca obiectiv imbunatatirea
cadrului organizational al integrarii noilor angajati n sisitemul fiscal prin
socializarea cu colegii si superiorii si nu in ultimul rand adaptarea acestora la mediul
fiscal.

organizarea de sesiuni de formare privind efectuarea actiunilor de verificare a
situatiei fiscale personale pentru personalul ANAF (aparat central si teritoriu} cu
atributii in acest sens.

Transformarea digitala:

1.

Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizérii utilizérii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de incredere pentru contribuabili:

implementarea platformei Big Data.

Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automatd a cazurilor) care sprijina eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

“Dezvoltarea unei platforme de licitatii online prin care sa se asigure valorificarea
centralizatd a bunurilor imobile si a altor proprietati sau bunuri cu valoare
semnificativa, sechestrate sau intrate in proprietatea privata a statului la nivelul
integii tari”;

implementarea unor mecanisme de valorificare a bunurilor mobile supuse
executdrii silite si Tmbunatatirea/modernizarea sistemului de poprire si de
sechestrare a bunurilor mobile si dezvoltarea unui sistem informatic care sa asigure
evidenta bunurilor intrate in proprietatea privatd a statului si monitorizarea
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activitdtii prin instrumentul informatic de case-,management la nivelul intregii
tari;

implementarea sistemului informatic de gestionare a activitatii din domeniul juridic
("Case management” pentru activitatea juridica).

optimizarea aplicatiei informatice CONDOR;

continuarea dezvoltarii aplicatiei AR-PAD;

crearea i actualizarea aplicatiei E-BOOK control venituri;

implementarea unor module antifrauda pentru analiza si identificarea tranzactiilor
suspecte de frauda carusel (CARUSEL, INDFISC,TRANSPRISC, COMRISC $1 RORISC);
monitorizarea digital a conformérii in pregatirea documentelor fiscale relevante;
curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui nou
sistem bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor (persoane
fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale institutiilor
statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor.

1.2 Actiuni prioritare 2026-2028

Asigurarea de servicii modemne cdtre contribuabili si comunitate:

1.

Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor accesibild,
adaptata nevoilor contribuabililor:

extinderea gamei de servicii oferite contribuabililor prin intermediul Contact-
center-ului.

Simplificarea constantd a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:

simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate.

Utilizarea feedback-ului de la contribuabili in cadrul unui proces structurat, pentru
realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscald sau pentru
imbun&tatirea acestora:

implementarea mecanismului de consultare cu contribuabilii in vederea realizarii
design-ului de noi servicii sau imbunatatirea celor existente.

Adaptarea serviciilor $i a comunicérii pentru a raspunde nevoilor specifice anumitor
segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, mijlocii etc.):

dezvoltarea informatiilor specifice pentru contribuabili cu deficiente de vedere sau
auz;

restructurarea portalului pentru a permite contribuabililor sa géseasca cu usurinta
informatiile necesare diferitelor categorii de contribuabili, sau pentru diferite
tipologii de problematici;

Dezvoltarea unei functii de coordonare unitara pentru proiectarea serviciilor
oferite contribuabililor:

elaborarea unui cadru unitar care sa fie utilizat de catre toate directiile generale
in momentul dezvoltérii unui nou serviciu ANAF.

Reducerea decalajului fiscal:
1. Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua §i prioritiza riscurile de

neconformare fiscald pentru principatele impozite si taxe si dezvoltarea unui
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Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscala, precum si un program
national de imbunatatire a conformarii:

proiectarea planurilor de imbundtétire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscala;

continuarea programelor de conformare privind persoanele fizice cu averi mari.
Proiectarea de sisteme si procese care s& faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata
ale contribuabillitor si sd optimizeze nivelul de conformare voluntara;

Efectuarea de analize detaliate ale sistemuiui de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale procedurilor de administrare, dar si
zonele ce genereaza pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de raspuns cuprinzitoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationala.

consolidarea analizei privind decalajut de TVA, pe categorii de sectoare economice,
regiuni si segmente de contribuabili;

identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscald, de fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizati in vederea identificarii
activitétilor de frauda si evaziune fiscala;

proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;
implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu
achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

controlul mecanismului de planificare fiscald pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii;

Efectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzatoare a factorilor care conduc la
comportamentul neconform al contribuabililor si utilizarea constatarilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

utilizarea metodologiei de analizi comportamentala si a elementelor modelului de
conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare.

Tmbunitatirea capacititii functiei de controt fiscal, incluzand un proces structurat
de analizi a eficacititii acestei functii si utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evatuarea riscurilor si functia de control fiscal:

utilizarea acestor analize ca feedback pentru procesul centralizat de evaluare a
riscurilor;

dezvoltarea si implementarea unui cadru structurat de masurare a performantei
pentru managementul riscului de neconformare, jnclusiv un set de indicatori
strategici de performanta.

Prevenirea acumuldrii de noi arierate fiscale:

utilizarea unei abordéri bazatd pe risc pentru a profecta activitati specifice care
vor reduce acumularea arieratelor fiscale.

Modernizarea organizatiei:

1.

Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativ i §i cantitativi care sa
permiti o evaluare obiectivi a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei.
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2. Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijind
angajatii, procesele si evolutia tehnologicd Tntr-un mediu In continua schimbare:

« documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbarilor necesare dintre situatia
actuald raportat la cea viitoare;

e efectuarea de analize si cercetdri privind bunele practici internationale pentru a
determina schimbirile organizationale necesare in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate pe

| risc;

| o utilizarea acestor analize pentru a dezvolta un nou design organizational.

| 3. Integrarea unei culturi bazatd pe risc in cadrul tuturor proceselor si a abordarilor
| operationale:

e dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de informare,
instruire etc.) pentru a sprijini liderii sa implementeze abordari bazate pe risc
pentru toate zonele de conformare si de resurse umane.

4. Formarea unei echipe de angajati de fnalt performantd, cu accent pe integritate,
etici, capabilitate/expertizd si consolidarea independentei §i rationamentului
profesional:

« identificarea echipelor asociate proiectelor specifice In diferite domenii pentru a
le fi asiguratdi instruirea necesard dezvoltadrii abilitatilor care vor contribui la
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;

« elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite de

| superiorii ierarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul structurilor

| ANAF;

« crearea unui sistem de management al invatdrii si dezvoltarii care sa sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, calificati si
implicati in atingerea obiectivelor propuse;

» dezvoltarea leadershipului si managementului;
crearea unui sistemn de atitudini, comportamente, atasamente, asteptéri, aspirafii
si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sa adere personalul
Agentiei.

5. Elaborarea unei planificiri strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de munca, precum si dezvoltarea de
strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

o efectuarea evaluiirii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea
diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forfa de munca viitoare;

«+ elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor §i analiza diferentelor dintre
profitul actual al fortei de munca si forta de munci viitoare si crearea unui plan de
actiune care va include recrutarea personalului cu compententele necesare si
retentia acestuia, pentru a solutiona decalajul identificat, in raport cu, cadrul
legislativ in vigoare, respectiv cu premisete/ restrictiile pe care le implica.

6. Evaluarea riscurilor operationale si a planurilor de continuitate, precum si
actualizarea acestora:

e efectuarea analizei si constituirea unui grup de lucru in privinta identificarii,
evaludrii si prioritizarii riscurilor operationale de business si realizarea unui plan de
gestionare a riscurilor;

« elaborarea unui plan de continuitate a activitatii.

v’ Transformarea digitald:
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1. Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utilizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de Incredere pentru contribuabili:

« identificarea oportunitatilor de utilizare a inteligentei artificiale (invatarea
automatd, analiza datelor, deep learning efc.), pentru a Imbunatati serviciile
pentru contribuabili;

» oferirea unui nou serviciu public cdtre populatie reprezentat de platforma de
licitatii online prin care sa se asigure accesul facil al acesteia la achizitia
centralizatd a bunurilor imobile si a altor proprietati sau bunuri cu valoare
semnificativa, sechestrate sau intrate in proprietatea privata a statutui la nivelul
intregii tari;

+ darea in exploatarea unui nou sistem sistem informatic care sa asigure evidenta
bunurilor intrate in proprietatea privata a statutui si monitorizarea activitatii prin
instrumentul informatic de case,management la nivelul intregii tari;

« continuarea implementarii platformei Big Data;
implementarea sistemului national de management al contribuabililor
(datawarehouse).

2. Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automatd a cazurilor) care sprijind eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

o utilizarea instrumentului digital pentru implementarea cooperarii administrative;

e curdtarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui nou
sistem bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor {persoane
fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale institutiilor
statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor.

‘Capitolul 5 'Pbljﬁqi"ﬁn'an';afépﬁn proiectul.de buget in

k4 P

anul 2025:

5.1.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat
pe anul 2025, este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si
municipiului Bucuresti, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii i
subventii din bugetele locale sau integral din venituri proprii, bugetului
imprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile si
reflectd dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale
pe anul 2025.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul
2025, se estimeazi la 149.967,6 milioane lei, reprezentand 7,84 % din produsul intern
brut, jar in cadrul acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la
118.892,5 milioane lei, reprezentand 6,22 % din produsul intern brut, in timp ce
veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
reprezinta 1,62 % din produsul intern brut.




Venituri proprii

Impozitul  pe
venit

Sume defalcate
din TVA pentru
finantarea
cheltuielilor
descentralizate
la nivelul
judetelor

Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite,
taxe, contributii, alte varsdminte, alte venituri) estimate la 20.620,1
milicane lei, reprezinta 17,4% din totalul veniturilor bugetelor tocale.

Nivelul impozitului pe venit estimat a fi incasat in anul 2025,
care se defalcd bugetelor locale, este de 41.672,3 mil.lei.

3.553,3 milioane lei, destinate:

a) finantarii serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si
a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale
pentru persoane adulte cu handicap, in baza standardelor de cost
calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, prevazute n
Hot&rarea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de
cost pentru serviciile sociale cu modificarile ulterioare;

b} finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului
pentru scoli al Romaniei, in perioada januarie - iunie a anului scolar
2024-2025, potrivit prevederilor Hotararii Guvernutui nr. 1032/2024
privind stabilirea bugetului pentru implementarea Programului
pentru scoli al Romaniei in pericada 2023 - 2029, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea Programului
pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029, precum si pentru
stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar
2023 - 2024, pentru anul scolar 2024 - 2025, precum §i pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind
aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 -
2029, precum si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea
acestuia Tn anul scolar 2023 - 2024, cu incadrarea in sumele previzute
pentru anul 2025 in fiecare dintre anexele nr.1-3 la aceasta hotarare;
c) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul special, potrivit prevederilor art.70
alin.{(5) lit. b) din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023,
cu modificirile si completérile ulterioare, in cuantumurile stabilite in
anexa la Hotirdrea Guvernului nr. 838/2022 privind stabilirea
cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la
mbracaminte, fncaltaminte, materiale igienico-sanitare,
rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive,
precum si sumele de bani pentru nevoi personale, pentru copiii i
tinerii pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciala intr-un
serviciu public de tip rezidential, precum si pentru mamele protejate
in centre maternale si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia st promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

d) finantarii cheltuielitor cu bunuri si servicii pentru intretinerea
curentd a unititilor de invatamant special §i centrelor judetene de
resurse si asistenta educationala din invatamantul special;

e) finantdrii cheltuietilor de functionare pentru unitatile de ingrijire
la domiciliu si pentru c3minele pentru persoane varstnice de la nivelul
judetelor, potrivit prevederilor art.12 alin.(3) lit.b) 5i ale art.18
alin.(5) lit.b) din Legea nr. 17/20006 privind asistenta sociala a
persoanelor vérstnice, republicata, cu modificarile ulterioare, in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii
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sociale, aprobate potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
426/2020, cu modificén‘le ulterioare;

.....

mva;amantul pre;;colar a copiilor provemnd din familii defavorizate,
republicata.

15.799,1 milioane lei destinate:

a) finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat,
pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 139 alin. (2) lit. b)
si c) din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificérile si completarile ulterioare;

b) finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav, acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
44872006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

c) finantdrii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru:

- serviciile sociale din sistemul de protectie a copilului;

- implementarea Programului pentru scoli al Roméniei, in
perioada fanuarie-iunie a anului scolar, 2024-2025 potrivit
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1032/2024, cu incadrarea 1n
sumele prevazute pentru anul 2025 in fiecare dintre anexele nr. 1 - 3
la aceast& hotaréare;

- cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a
unitatilor de invatamant special si Centrului Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistenta Educationala;

- drepturile copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul special si lnvatamantul de masa precum si
pentru fmantarea stimulentului educatmnal sub form3 de tichete
sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015 republicatd, pentru
prescolarii din Invatdmantul de masa;

d) finantarii stimulentului educational, sub forma de tichete sociale,
stabilit de Legea nr. 248/2015, republicata;

e) finantdrii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati in invatdmantul de masa, potnvrt prevedenlor art.70
alin.(5) lit. b) din Legea nr.198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantumurile stabilite in anexa la Hotararea Guvernului
nr. 838/2022 si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

f) finantdrii cheltuielilor de functionare ale unitailor de 1 1ngn31re la
dOITIIClllU ale centrelor de zi de ingrijire si recuperare si ale
ciminelor pentru persoane varstnice, de la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
mumctplulux Bucuresti, potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) tit. b) st
ale art.18 alin. (5) lit. b) din Legea nr.17/2000, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in baza standardelor de cost calculate pentru
beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 426/2020, cu modificarile ulterioare, precum
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Finantarea
drumuritor
judetene si
comunale

Echilibrarea
bugetelor
locale

si pentru plata indemnizatiei ingrijitorilor informali, potrivit
prevederilor art. 13 alin. {7) din Legea nr. 17/2000, republicata, cu
modificarile ulterioare;

g) finantarea gratuitatii acordate elevilor prevazuti la art.83 alin.(1)
din Legea nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, la
transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor
art.83 alin.(2) lit. a) din acelasi act normativ;

h) finantdrii centrelor de zi licentiate, destinate prevenirii separarii
copilului de familie, organizate la nivelul comunelor, oraselor si
municipiitor, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a} si alin. (2)
din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a
separarii copilului de familie, cu completérile ulterioare ;

i) finantdrii centrelor de asistentd sociald pentru persoane adulte cu
handicap aflate in subordinea/coordonarea directiilor de asistenta
sociald organizate la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor si a
masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale
pentru persoane adulte cu handicap, la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti;

j) implementdrii Programului national "Masa sanatoasa”, potrivit
prevederilor art.Ll alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare Tn domeniul
cheltuielitor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

850 milioane lei, destinate finantarii cheltuielilor privind drumurile
judetene si comunale, suma repartizatd pe judete astfel: 50% din
sumi se repartizeaza in mod egal tuturor judetelor, 15% din suma
direct proportional cu lungimea drumurilor, 35% din suma invers
proportional cu capacitatea financiara a judetelor. Repartizarea pe
unititi administrativ-teritoriale se face in functie de lungimea si
starea tehnici a drumurilor, prin hotirdre, de catre consiliul
judetean, dupa consultarea primarilor.

2.371,7 milioane lei destinate :

a) echilibrarii bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si judetelor,

b) finantarii cheltuielilor aferente functionirii serviciilor publice de
salvare acvatici-salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plajele cu
destinatie turisticd, potrivit prevederilor art.4 atin. (2*1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 274/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,

¢) aplicdrii prevederilor art. 7 alin. (4) si art. 8 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor
care domiciliaza sau lucreazd in unele localitati din Muntii Apuseni si
in Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii”, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

d) finantdrii cheltuielilor determinate de achitarea obligatiilor de
platd ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Suceava,




Finantarea
invatamantului
particular si a
celui
confesional,
acreditate

Subventii de la
bugetul de stat

aferente imprumutului extern contractat pentru realizarea
Programului “"Utilititi si mediu la standarde europene in judetul
Suceava”, potrivit prevederilor art. XIl alin. (1) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2009 privind unele masuri financiar-
bugetare, aprobatd prin Legea nr. 240/2011, cu modificarile
ulterioare, detaliate pe destinatii si pe unitdti administrativ-
teritoriale;

937,3 milioane lei destinate:

a) finantarii cheltuielilor cu satariile si cheltuielilor cu bunuri si
servicii;

b) finant#rii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invataméntul particular si confesional, special si de
masdi, potrivit prevederilor art.70 alin.(5) lit. b) din lLegea
nr.198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare, in
cuantumurile stabilite Tn anexa la Hotardrea Guvernului nr. 838/2022
si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile uiterioare;

¢} finantarii cheltuietilor cu bursele de performanta acordate etevilor
din invatimantul preuniversitar particular, potrivit prevederilor
art.108 alin.(15) din Legea nr.198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totalul subventiilor primite de bugetul local este de 27.028,9 mil.lei,
din care:

a) alte drepturi pentru dizabilitate i adoptie (401 mil.lef);

b} finantarea sandtatii (160 mil.lei);

c) finantarea investitiilor in sinatate (280 mil.lei);

d) acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne,
cirbuni, combustibili petrolieri (640 mil.lei);

e) retehnologizarea centralelor termice si electrice de
termoficare (700 mil.lei);

f) planuri si regulamente de urbanism (19 mil.lei);

g) reabilitarea termicd a cladirilor de locuit (100 mil.lei);

h) finantarea investitiflor derulate potrivit Programului National
de Dezvoltare Locald, aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului 28/2013 (1.000 mil. lei);

i) sustinerea deruldrii projectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, implementate la  nivelul unitagilor
administrativ-teritoriale (3.310,5 mil.lei);

j) finantarea Programului national de investitii ~Anghel Saligny-
(10.000 mil.lei);

k) implementarea investitiilor specifice locale din sume de la
bugetul de stat aferente asistentei financiare nerambursabile
a PNRR (8.179,8 mil. lei, din care aferente componentei de
Tmprumuturi (4.419,1 mil.lei).




5.2 Investitiile publice semnificative prioritizate

Conform prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii pubtice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu
madificarile si completarile ulterioare, la nivelul ordonatorilor principali de credite si
al Ministerului Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii
publice semnificative, in scopul etaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor,
spre aprobare Guvernului, a rezultatelor prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative.

La elaborarea proiectului de buget pentru anul 2025, ordonatorii principali de credite
vor respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare
pentru proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin.
{4) din 0.U.G. nr. 88/2013.

Tn procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 235 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totald de 406.156.578 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de
320.948.213 mii lei. Dintre acestea, 173 de proiecte de investitii publice semnificative
se afld in diferite stadii de implementare a cdror valoare actualizatda este de
362.272.862 mii lei cu un rest de finantat in vederea finalizarii de 313.001.585 mii lei.

Restul de proiecte in numar de 62, sunt proiecte ale caror lucrari de executie sunt
finalizate (stadiul fizic 100%) insd nu sunt inchise financiar, fiind necesare plati pentru
sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate finale,
asistentd juridicd, audit de siguranta rutiera, litigii, exproprieri, etc.,fiind prezentate
separat.

Cea mai mare pondere in acest portofoliu de proiecte semnificative, aflate in diferite
stadii de implementare, o detine Ministerul Transporturilor si Infrastructuril care
administreaza 116 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizatd
totala de 369.273.366 mii lei, urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 12
proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 7.123.326
mii lei. La polul opus se situeazi Ministerul Cercetdrii, Inovarii $i Digitalizarii si
Ministerul Afacerilor interne care deruleaza fiecare cite un proiect de investitii publice
semnificativ.

Numaér de proiecte evatuate in procesul de
prioritizare
Ordonatorul principal de credite Proiecte cu
Projecte aflate in stadiul fizic 100%
implementare
Ministerul Transporturilor i 116
Infrastructurii 59
Ministerul Mediului, Apelor si 12
Padurilor 2
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 29
Publice si Administratiei
Ministerul Sanatatii 9 1




Ministerul Justitiei 2 B

Ministerul Apararii Nationale 3 i

Ministerul Cercetarii, Inovarii i -

Digitaliz&rii* 1
Ministerul Afaceritor Interne 1 )
Total: 173 62

*.reorganizat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 33/2024 - denumirea actuald fiind Ministerul Educatief $i Cercetrii

- Din perspectiva valorii actualizate totald a proiectelor de investitii publice
semnificative, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine cea mai ridicata
pondere (91%), urmat de Ministerul Sanatatii (4%). Prezentdm mai jos, in Figura nr. 1,
distributia procentuald a acestor valori pe ordonatori principali de credite:

Figura nr. 1

Distribugia procentuald a valorii actualizate a proiectelor de investitii pe
ordonatorii principali de credite
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- Din perspectiva valorii totale a restului de finantat pana la finalizarea proiectelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine, in continuare, cea mai ridicata
pondere (91%), urmat tot de Ministerul Sanatatii (5%). Prezentdm mai jos, in Figura nr.
2, distributia procentuald a valorii restului de finantat pe ordonatori principali de
credite:
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Figuranr. 2

Distributia procentuali a restului de finantat pana la finalizarea prolectelor
da Investitii pe ordonatorii principali de credite

» Ministerul Transporturilor st

% 0% 0%
_2%_“. R 1% Infrastructusii

5%.__0’5‘\

= Ministerul SEnata(i

» Ministero] Justitiei

« Minksteru! Dezvoltard
Lucririlor Publice st
Administratiei

» Ministerul Mediufui Apelor 5i
P3durilor

[ e
"
P
o
=
R

PR, S b i e, i e e Ay koISt e

- Pentru 62 de proiecte de investitii, al cdror stadiu fizic de execufie este 100%,
necesarul de finantare pana la inchiderea financiara reprezinti 2,35% din totalul
necesarului de finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative
prioritizate. In Figura nr. 3 prezentam distributia acestor proiecte pe ordonatorii

principali de credite:

Figuranr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice cu un
stadiu fizic de 100% pe ordonatori principali de
credite
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n cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a
fost luatd in considerare, ca si criteriu de evaluare, si valoarea economicd neta
actualizatd a proiectelor (VENA). Acest indicator al eficientei economice a proiectului
de investitii a fost furnizat de ordonatorii principali de credite pentru un numédr de 160
de proiecte din totalul de 173 de proiecte de investitii publice semnificative.

Din analizele efectuate, s-a constatat ca cea mai ridicata medie a valorii economice
nete actualizate a proiectelor de investitii se Inregistreaza Tn sectorul sanitate - 6.221
milioane euro, in sectorul transporturilor §i infrastructurii - 372 milioane euro, n
sectorul mediului apelor si padurilor - 329 milioane euro, in sectorul de cercetare si
dezvoltare - 117 milioane euro, media valorii economice nete actualizate a proiectelor
aferente celorlalte sectoare situandu-se sub 100 milioane euro.

La nivelul celor 160 proiecte, media acestui indicator (VENA) este de 623 milioane euro.
Dintre cele 160 proiecte, 21 proiecte au o eficientd economicd peste media aferenta,
ele reprezentand sectoarete transporturilor si infrastructurii §i sanatate.

Prezentim mai jos un sumar al analizei efectuate cu privire la acest indicator la nivel
de ordonator principal de credite.

Nr Nurgzri gs e';?tli?de Valoarea medie
§ Ordonatorul principal de credite ’ a VENA
crt. pentru care s-a (mil, euro)
furnizat VENA i
. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 107 372
2. |Ministerul Sanatatii 9 6.221
3. lMinisterul Justitiei 2 10
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
4, . L 29 34
Administratiei
5. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 9 329
6. Ministrul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii 1 117
7. WMinisterul Apararii Nationale 3 21
8. WMinisterul Afacerilor Interne 1 1
Total/Medie 160 7.105

Dintre proiectele de investitii publice semnificative din domeniul transporturilor si
infrastructurii, precum si din domeniul sasatatii se remarca 19 proiecte cu o valoare
economica neta actualizatd de peste 1 miliard de euro pe proiect.

Notd: informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost
comunicate de cdtre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de
prioritizare.




Capitolul 6. DATORIA PUBLICA?},  FINANTAREA DEFICITULUlI BUGETAR S

ACORDAREA DE GARANTII
Datoria guvernamentald (conform metodologiei UE)

La sfarsitul lunii octombrie 2024, datoria guvernamentala a reprezentat 54,0% din PIB%,
din care datoria interni a reprezentat 26,4% din PIB, iar datoria externd a fost de 27,6%
din PIB.

Nivelu! datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu
de companiile reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii octombrie
2024 de 0,08% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pentru sfrsitul anului 2024, se estimeazd un nivel de al datoriei publice
guvernamentale de 54,9%% din PIB%,

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin al UE, de care beneficiaza si Romania,
joacd un rol important atdt in realizarea corectiei bugetare, cat si in implementarea
unor programe si investitii esentiale, care s sprijine rezilienia §i capacitatea de
adaptare a economiei in contextul actual marcat de inflatie ridicata si de politici
monetare restrictive, precum si potentialul de crestere prin reforme majore si investitii
cheie pentru facilitarea tranzitiei verde si digitald. Utilizarea componentei de
imprumut din cadrul Planului National de Redresare i Rezilienta are un impact pozitiv
n reducerea costurilor de finantare la nivel suveran, tindnd cont de costurile foarte
avantajoase aferente Tmprumutului (respectiv In termenii financiari la care CE se
imprumutd in numele UE de pe pietele financiare, la care se adauga costurile suportate
de CE pentru obtinerea si gestionarea finantarii respective), ceea ce se va reflecta in
reducerea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice §i implicit asupra
deficitutui bugetar in anii urmatori utilizarii tragerilor din acest imprumut.

Luénd in considerare nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru pericada 2025
- 2028, dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici?’, estimam
ca la sfarsitul anului 2025?® ponderea datoriei guvernamentale brute se va situa la
nivelul de 57,8%. Daci se au in vedere activele financiare lichide?®, nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentald brutd minus activele
financiare lichide) nu va depasi 47,9% din PIB.

B Datoria guvermamentald brutd caleulatd conform metodologlei UE, SEC 2010
24 conform metodalogiei UE, penderea datoriei in PIB s-a caleulat ludnd in considerare suma P1B-urilor realizate in ultimele 4 trimestre [PIB
conform comunicat INS nr.308 din 6 decembrie 2024) { trim. [V 2023 ~trim. [1} 2024} comunicate de citre INS. Odats cu publicarea de catre INS
a PIB-ului pentrut trimestrul IV 2024 in data de 8 martie 2025, indicatorul ponderea datoriel guvernamentale in PIB urrneazi sa fie revizuit 3ise
va republica pe site-ul Ministeruhii Finantelor la sectiunea Datorie Public¥ — Statistici 5i prezentdri.
25 Indicatorul a fost caleulat pe baza crestetii economice de 3,0% prognozate pentru anul 2024 conform CNSP prognoza de toamndi, decembrie
2024 st nivelului deficitului bugetului general consolidatin executie.
26 Nivelul estimat al datoriel publice guvernamentale pentru sfargitul anuful 2024 include 5t asigurarea prefinantérii necesarului de finantare
aferent anului 2025 in funciie de deficitul bugetului general consolidat aferent anului 2024,
¥ cNSP — Prolectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-2028, prognoza de toamna - decembrie 2024
A EstimBrile indicatorulul sunt pentru starsitul fiecirui an. Pe parcursul anulul datoria publica poate fluctuain concordanti cu politica de finantare
a Minlsterului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului de finanfare.
» pctivele financiare lichide se refer3 1a urmitoarele Instrumente : AF1 - aur 5i DST, AF2 — depozite 5| numerar, AF3- titluri de valoare, altele
decat actiuni, AFS — actiuni ¢l alte participatii Ia capital, dacsi sunt cotate 14 burs3, inclusiv actiunilz fondurilor mutuale.
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Sursa: Ministerul Finantelor

Finantarea deficitului bugetar

n anul 2024, planul brut de finantare a fost revizuit gradual de la 181 mld. lei la
aproximativ 250 mid. lei®, ludnd in considerare evolutia executiei bugetare
Inregistrate, sumele atrase suplimentar celor necesare finantarii deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice urménd a fi utilizate si pentru prefinantarea nevoilor
aferente anului 2025.

Finantarea pe piata internd s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri
de stat pe piata interbancard, cu maturitti cuprinse intre 3 luni si 15 ani cu un volum
total atras de-cca 104,5 mid. lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate n lei si
EUR), cu o structura de 19,4% pe termen scurt, 42,6% pe termen mediu 5i 38% pe termen
lung, la care se adaugh cca 32,7 mld. echivalent lei atrase Tn cadrul celor 2 programe
de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna au inregistrat o
scadere in decursul anutui 2024 in raport cu detinerile raportate la anul 2023 (26,4%),
acestea inregistrand o valoare medie de cca. 22,2%%.

Comparativ cu nivelurile inregistrate fn anul 2023, in anul 2024 randamentelor titlurilor
de stat pe piata internd prezinti o evolutie in crestere cu cca 41 bps, asa cum rezulta
din graficul de mai jos.

39 §1ma reflect’ planul de finantare actualizat conform Programulul revizuit de emisiunt de tithari de stat aferent anuful 2024
31 13 data de 30 nolembrie 2024
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pe piata externd au fost realizate cinci emisiuni de euroobligatiuni in valoare de cca 16
mld. echivalent EUR si treisprezece plasamente private prin redeschideri ale
emisiunilor existe, n valoare totald de cca 2 mld. echivalent EUR, cu scadente cuprinse
intre 3-20 de ani.

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

Pe termen mediu, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute
in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2024-
2026, respectiv:

. Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung,

- Limitarea riscuritor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale,

. Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Politica Ministerului Finantelor este de a asigura finantarea preponderent in moneda
nationald, care sa faciliteze in continuare dezvoltarea pietei interne a titluritor de stat
si totodata sa sprijine diminuarea expunerii la riscul valutar, tindnd cont in acelasi timp
de capacitatea de absorbtie a pietei interne, precum si de necesitatile diversificarit
bazei de investitori in titlurile de stat. Emisiunile In EUR pe piata interna vor fi avute
in functie de conditiile de piat3 si de apetitul manifestat de catre mediul investitional,
in conditiile unui raport maturitate/cost avantajos.

Ministerul Finantelor va continua s& mentind o abordare flexibilad si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactiondnd cu promptitudine la modificarile .
contextului de piata si la comportamentul investitoritor.

Tn scopul diversificirii bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice
la cumpérarea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie in cadrul celor doud programe dedicate TEZAUR (titluri de stat emise prin
unitéti ale Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Rormana”
5.A.) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar).
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Tn functie de cererea specificd exprimatd de mediile investitionale, Ministerul
Finantelor va continua utilizarea operatiunilor specifice de administrare a pasivelor, de
tipul rascumpérérilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat, atat pe piata
interni cit si pe pietele externe, Tn scopul limitdrii riscului de refinantare.

in procesul de finantare externd se va avea in vedere: contractarea de datorie
preponderent in EUR si USD, dar si in alte valute, in functie de oportunitatile
identificate, luand in considerare raportul cost/risc asociat acesteia si contributia la
diversificarea bazei investitionale; extinderea numérului de contrapartide cu care se
vor incheia acorduri-cadru de tip ISDA care va permite si utilizarea instrumentelor

financiare derivate de tipul swap-urilor valutare pentru o mai bunad gestionare a,

expunerii la riscul valutar.

Tn anul 2025, Ministerul Finantelor va continua emiterea de obligatiuni verzi pe baza
Cadrului suveran de obligatiuni verzi, ceea ce determinda importanta continuarii
prioritizarii cheltuielilor eligibile verzi, in conditiile n care in prima parte a anului 2025
urmeaza si fie elaborat primul raport de alocare a emisiunii de euroobligatiuni verzi
realizate in luna februarie 2024.

Totodati, imprumuturile contractate de la institutiile financiare internationale (BIRD,
BEI, BDCE, BERD etc.), precum si sumele aferente componentei de imprumut pentru
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta vor contribui la realizarea
obiectivului de minimizare a costurilor de finantare pe termen lung.

Pentru imbunatitirea managementului datoriei publice §i evitarea presiunilor sezoniere
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale, Ministerut Finantelor are n vedere continuarea politicii de
mentinere a rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, care
sa acopere pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.

Capitolul 7 PERSPECTIVE BUGETARE PENTRU PERIOADA 2026-2028

7.1 Bugetul general consolidat pe termen mediu

T contextul legistatiei revizuite privind reforma cadrului de guvernanta economica al
UE, intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, Roménia a transmis Comisiei Europene, la finalul
anului trecut, Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu 2025-2031
(PBSNTM), document programatic ce traseaza principalele coordonate ale politicii
bugetare si ale unui set de reforme §i investitii relevante.

Astfel, politica fiscal-bugetard a Romaniei se aliniaza angajamentului asumat in
PBNSTM, respectiv acela de a reintra pe o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
incepand cu anul 2025, intr-un ritm care s& Ti permita incadrarea in valoarea de
referintd stabilitd de Tratatul privind functionarea UE la sfarsitul orizontului de timp
acoperit de acest plan si, implicit, crearea premiselor de iesire de sub incidenta
procedurii eurapene de deficit excesiv.

n contextul economic actual, caracterizat de incertitudine, inflatie inca ridicata si

incetinirea economiilor principalilor parteneri comerciali, palitica fiscal-bugetara va
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actiona in directia diminuarii dezechilibrelor macroeconomice, insa printr-un efort de
consolidare sustenabit si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a
economiei si de promovare a investitiilor.

Astfel, perioada extinsa (de la 4 la 7 ani) de ajustare a deficitului bugetar a fost permisa
si va fi folosita pentru implementarea reformelor si investitiilor precizate in PBNSTM.

P T i s

“Buigelul general consolidat ™~
LN - % din PIB -

i
2023 2024 2025 2026 2027 2028'

ii’;‘gg;‘tgﬁ‘ge"e‘a‘ 324 326 349 330 318 315|
consolidat (cash)

(53513 bugetgeneral consolidat 56 87 70 4 57 50
(SEC:)';‘LS bugetgeneral consolidat 85 87 70 £4 57 50
SOLD stuctral 8.2 8.2 64 50 5,5 50

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Veniturile bugetare

Proiectia veniturilor bugetare pe anul 2025 si pe termen mediu are la baza evolutia
incasérilor realizate in anul 2024, prevederile legislative in vigoare, inclusiv {inta de
imbuntatire a colectdrii veniturilor bugetare de citre ANAF estimata la 9,7 miliarde
lei anual (iar pe categorii de venituri de 5,7 miliarde lei la TVA, 3,1 miliarde lei la
contributii sociale, 0,7 miliarde lei la impozit pe profit i 0,2 miliarde lei la impozit pe
venit), precumn si indicatorii macroeconomici pentru crizentul de referinta din cadrul
Prognozei de toamna 2024 a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate la 746,7 miliarde lei in
2028 fata de 574,6 miliarde lei in anul 2024, ceea ce raportat la PIB reprezintd o
diminuare de 1,1 pp, de la 32,6% din PIB in 2024 la 31,5% din PIB in 2028. Aceasta
traiectorie este influentatd in principal de diminuarea ca procent in PIB a ponderii
categoriilor ,,Alte venituri”, ,Venituri nefiscale”, ,Accize” §i Sume de la UE”, aceasta
din urma pe fondul incheierii treptate a proiectelor finantate din PNRR.

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

CHELTUIELI buget general 381 41,2 419 305 375 365
Veniturile din impozit pe profit sunt prognozate sa creasca de la 2,0% in PIB in anul
2024 la 2,2% in PIB in anul 2025, mentinandu-se la acest nivel pe orizontul de prognoza
2026-2028. Evolutia a fost determinata in principal de anualizarea venitului aferent
impozitului minim pe cifra de afaceri (Legea nr. 296/2023) si de impozitul pe profit
estimat a fi incasat de la contribuabilii care nu mai indeplinesc conditia de a fi |
microintreprindere incepénd cu anul 2025, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului ‘
nr. 156/2024, |
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Veniturile din impozitul pe venit inregistreaza in 2025 o crestere de 0,2% in PIB fatd
de Incasérile anului 2024, mentindndu-se la un nivel constant de 2,9% din PIB pe restul
arizontul de prognoza. in estimarea veniturilor pe 1angé evolutia prognozatd a castigului
salarial mediu brut (+6,2% in anul 2025) si a numéarului mediu de salariati (+1,2% n anul
2025) au fost reflectate si influentele din modificarile legislative din domeniul
impozitului pe venit, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024,
respectiv eliminarea facilititilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilate, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare pentru
calculator sau de la angajatori din sectoarele constructii, agricol si industria alimentara
precum si majorarea cotei de la 8% la 10% n cazul veniturilor din dividende. Evolutia
impozitului pe venit din salarii este afectatd de anualizarea efectelor masurii privind
mentinerea scutirii obligatiilor de piata pentru anumite categorii de salariati pentru
suma de 300 de lei iar in cazul veniturilor din pensii de anualizare a masurii de majorare
a plafonului de venit neimpozabil din pensii de {a 2.000 lei la 3.000 lei, pe fondul
recalculrii pensiilor din sistemul public conform Legii 360/2023 privind sistemul public
de pensii.

Veniturile din TVA au inregistrat in 2024 un nivel de 6,9% in PIB, fiind estimate sa
creasch treptat pand la un nivel de 7,1% din PIB spre sfarsitul orizontului de prognoza
avand in vedere dinamica nominala prognozata a cererii interne si consumutui privat,
precum si imbunatétirea colectarii.

Veniturile din accize estimate la 48,6 miliarde lei In anul 2025, se mentin la un nivel
constant de 2,5% in PIB pe intreg orizontul de prognoza 2025-2028. Estimarea veniturilor
din accize pe anul 2025 reflectd cresterile de nivel stabilite de la 1 ianuarie 2025 cu
+6,1% ta produsele energetice si +4,4% la alcool iar la la tigarete cu +2,2% de la 1 aprilie
2025. Comparativ cu incasarile din 2024 in care s-au regsit efectele Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024, veniturile din accize inregistreazé o scadere cu 0,1%
din PIB.

Impozitele si taxele pe propietate se mentin la un nivel constant de 0,5% in PIB, simitar
celui incasat pentru anul 2024, pe intreg orizontul de prognoza 2025-2028. Incepand cu
anul 2025 estimarea veniturilor include reintroducerea impozitului pe constructii,
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 156/2024.

Alte impozite pe venit, profit si cdstiguri din capital de la persoane juridice sunt
prognozate in scidere de ta 0,3% in PIB in anul 2024 la 0,2% in PIB in anul 2025 si 0,1%
in anul 2026, mentinandu-se la un nivel constant de 0,1% in PIB pe orizontul de prognoza
2026-2028. Evolutia a fost determinatd n principal de masura de reducere a plafonului
de venituri realizate de citre microintreprinderi de la 500.000 Euro la 250.000 Euro in
anut 2025 i respectiv 100.000 Euro in anul 2026 instituitd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024.

Alte impozite si taxe generale pe bunuri §i servicii sunt estimate in anul 2025 la 0,5%
in PIB (8,9 miliarde lei), i scidere pe termen mediu atingand 0,4% din PIB pe orizontut
de prognozd 2026-2028, avand la bazd prevederile legislative n vigoare privind
impozitul suplimentar pentru institutiile de credit si impozitul specific pe cifra de
afaceri, cat si mentinerea constantd a ponderii in PIB a veniturilor reglementate de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatitii. Comparativ cu veniturile
realizate in 2024, se inregistreaza o diminuare a ponderii in PIB cu 0,3% in PIB, ca efect
al evidentierii in cadrul bugetului de stat a veniturilor din contributia la Fondul de
Tranzitie Energetica pe parcursul anului.
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Veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activititi se mentin ca procent in PIB de 0,5% pentru perioada
prognozaté 2025-2028, similar cu incasérile din anul 2024.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior §i tranzactii internationale
sunt estimate la un nivel de 0,1% in PIB in 2025 §i pe termen mediu 2026-2028, similar
cu incasdrile din anul 2024.

Veniturile nefiscale se inscriu pe un trend descendent de la 2,8% in PIB in anului 2025
la 2,5% in anul 2028, desi estimarea veniturilor din dividende are la bazd un procent de
repartizare a profitului de minim 90% fatd de 50% asa cum este reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr.64/2001. In anul 2025 estimdrile includ suma de 2,0 miliarde
lei reprezenténd venituri din ajutoare de stat recuperate la bugetul de stat conform
prevederilor legii bugetului de stat pentru anut 2025.

Veniturile din contributii sociale sunt prognozate la 10,8% din PIB in anul 2025,
mentinandu-se la nivel constant in perioada 2026-2028 (10,8% din PIB). Evolutia este
determinats, in principal, de evolutia prognozata a castigului salarial mediu brut si a
numarului mediu de salariati pentru orizontul de timp si de anualizarea efectelor
masurilor legislative din anul 2024 (majorarea cotei de contributie la Pitonut Il de pensii
la 4,75%, mentinerea scutirii obligatiilor de plata pentru anumite categorii de salariati
pentru suma de 300 de lei).
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Veniturile bugetulul general consolidat pe termen mediu
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Cheltuielile bugetare

Chiar daca jn valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu,
raportat la PIB se inregistreaza o diminuare de 4,7 pp fata de nivelul din anul 2024,
pentru a sustine obiectivul general de ajustare bugetard. Aceasta diminuare a
cheltuielilor vizeaza reasezarea structurald a tuturor categoriilor de cheltuieli publice
cu exceptia dobanzilor, pentru a permite totusi, in prima parte a orizontului de
planificare, pe langd ajustarea deficitului, si mentinerea unui nivel ridicat al
cheltuielilor de investitii in vederea stimularii unei cresteri economice robuste.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor curente aplicate pentru anul 2025 (OuG
nr.156/2024), s-a creat baza pentru <a in termeni nominali, pentru cheltuielile de
personal, bunuri si servicit si asistentd sociald, sa se asigure o crestere nominata
temperat, inferioara celei a PiB-ului, pani la finele orizontului de planificare (2028).

Cheltuielile de investitii beneficiaza in anul 2025 de o alocare record pand la un nivel
de 7,8% din PIB, urmand ca spre sfarsitul perioadei de planificare aceasta sa se

~ - - .

diminueze corespunzator pe masura ce proiectele finantate prin PNRR se incheie.

in cazul cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociald s-a avut in vedere,
pentru anul 2025, mentinerea salariilor de baza si a pensiilor din sistemul public la
nivelul celor din luna noiembrie 2024.
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7.2 FINANTARI DE LA UNIUNEA EUROPEANA

A, Fonduri structurale §i de coeziune

1, Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2014-2020: Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (FESI)

Stadiul implementarii

Programele operationale’? (PO) gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene {MIPE) sunt finantate din Politica de Coeziune si Fondul de Ajutor European
pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD). Bugetul total lansat pentru apelurile
lansate pentru PO este de cca. 30,1 mld. euro, reprezentand 104% din alocarea totald
de cca. 29 mld. euro disponibild pentru implementarea acestor programe. Pana tn luna
januarie 2025 au fost semnate 16.825 contracte de finantare (exclusiv contractele
reziliate), in valoare totald de cca. 42 mld. euro, din care cca. 33,8 mid. euro
contributie UE, reprezent&nd 138% din alocarea UE aferentd acestor PO. Platile
efectuate in cadrul acestor contracte insumeaza 31,5 mld. euro.

Romania a primit de la Comisia Europeand (CE) fonduri de prefinantare in cuantum de
cca. 2 mld. euro, reprezentind 8% din alocarea UE de cca. 24,6 mld. euro aferenta PO.

Valoarea aplicatiilor de platd transmise CE (inclusiv suprarezervare), pana in prezent,
este de cca. 24,9 mld. euro, din care CE a rambursat suma de 22,5 mld. euro.

Suma totald primita de ta CE de cca. 34,5 mld. Euro pentru programele finantate din
FESI33 situeazi Romania in randul statelor membre (SM) UE care au atins rata medie a
sumelor primite de la UE de cca. 96,7% din alocarea UE aferentd acestora. Pana in
januarie 2025 la nivelul PO nu au fost dezangajate fonduri, urméand ca, in functie de
implementarea proiectelor si potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise
CE in anul 2025, sa fie acoperit riscul de dezangajare de fonduri.

Prin Acordul de Parteneriat 2016-2020, Romania si-a asumat finantarea tuturor
obiectivelor tematice stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si a indeplinit
toate cele 36 de conditionalitati ex-ante prevazute in anexa Xl a Regulamentului
mentionat.

Principalele masuri intreprinse in anii 2016-2024 au vizat desfasurarea urmatoarelor
procese: inchiderea programelor operationale 2007-2013, desemnarea autoritdtilor
implicate in gestionarea fondurilor Instrumentul pentru Sprijin de Urgenta (ESI),
accelerarea implementdrii fondurilor §i, ulterior, inchiderea PO aferente perioadei
2014-2020, in paralel cu imbunétatirea/simplificarea aplicatiei MySMIS, generarea unui
rdspuns prompt si eficient in vederea combaterii efectelor negative ale pandemiei

3 pQ Infrastructuri Mare (POIM), PO Competitivitate (POCA), PO Regional (POR), PO Capacitate
Administrativi (POCA), PO Asistentd Tehnicd (POAT), PO Capital Uman (POCU) si PO Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate

3 prefinantiri i rambursdri aferente POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, Programul National
Dezvoltare Rurald (PNDR), PO Pescuit si Afacert Maritime (POPAM)
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COVID-193* asupra mediului economic si social, precum si a efectelor cauzate de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei®.

inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 se
face conform cadrului general unitar adoptat prin Ordonanta de urgenta nr. 36/2023.
Astfel, pentru asigurarea fluxului financiar necesar finalizarii proiectelor finantate din
fonduri europene, au fost adoptate urmatoarele masuri:

» asigurarea finantdrii proiectelor din bugetul Ministerului Finantelor in situatia

indisponibilitatii fondurilor de la Comisia Europeand si Tn cazul depagirii sumelor
alocate n euro, la nivel de program;

» beneficiarii din cadrul PO 2014-2020 Competitivitate, Regional si Capital Uman
pot achita contributia proprie aferentd cheltuielilor eligibile incluse n cererea
de platd pana la data depunerii cererii de rambursare aferenta cererii de plata.

Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune (PC)
si pe politica agricola comuni (PAC), pe aobiective distincte si programele
operationale finantate

in exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Roméniei este de aprox. 51 mld.
euro, din care aprox. 24,6 mld. euro prin PC si FEAD si aproximativ 26,4 mld. euro prin
PAC si Politica Maritima Integrata.

PROGRAME OPERATIONALE 2014-2020 PROGRAME OPERATIONALE 20142020
ALOCAR! [MIL EURO] SUME PRIMITE DE LA UE [MILEURC]
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PO sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga POAD, cu finantare din FEAD, cu o alocare
totald de 575 mil. euro (din care contributia UE este de 497 mil. euro) pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriald europeand, cu o alocare totala de

3 Pentru a combate provocirile legate de relansarea economicd i a valorifica in mod corespunzator
facilititile puse la dispozitie de CE, la nivelul MIPE a fost evaluat impactul pandemiet COVID-19 si au fost
aplicate o serie de masuri in domeniul gestionirii fondurilor europene, menite sa genereze un raspuns
prompt si eficient in combaterea efectelor negative ale crizei asupra mediului economic si social.

35 MIPE impreund cu autorititile de management au identificat cca 500 mil euro din economiile generate
la nivelul proiectelor finantate din POCU pentru finantarea cheltuielilor pentru sprijinut refugiatilor.
Aceasta a determinat modificarea programului pentru a valorifica flexibilitatea prevazuta de
Regulamentul nr.562/2022 (CARE}, prin realocarea rapida a fondurilor disponibite pentru acest sprijin de
urgenta refugiatii din Ucraina.




cca.787 mil. euro (din care contributia UE este de aprox. 670 mil. euro) din fondurile
aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Pentru ameliorararea efectelor provocate de criza COVID-19 si a consecintelor sale
sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiilor
statelor membre, a fost aprobatd alocarea unor resurse suplimentare cu titlul de
Asistenta de redresare pentru caoeziune §i teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea
repartizérii rapide citre economia reald, prin intermediul programelor operationale
existente.

in ceea ce priveste REACT-EU, alocarea Roméniei pentru anii 2021 si 2022 a fost in
valoare de 1,32 mld. euro si respectiv cca.216,2 mil. euro; CE a aprobat modificirile
de program pentru POIM, POC, POAD, si POCU, iar alocarea pentru anul 2022 a
suplimentat bugetul POIM.

Distributie alocari fonduri ESI
pe fonduri si programe operationale [mil.euro]
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Sumele alocate Roméaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani §i pe programe operationale

mil. euro
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2. Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 : Politica de Coeziune

MIPE a coordonat elaborarea documentelor de programare privind investitiile nationale
sprijinite prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune (PC) 2021-2027, in cadrul
ciireia Romania are alocate fonduri europene in valoare de 30,98 mid. de euro®.

in urma unui amplu proces de consultdri, inter-institutionale si cu partenerii sociali si din
mediul privat relevanti, Acordul de Parteneriat si programele din cadrul financiar multianual
2021-2027, au trecut prin modificari succesive in baza regulamentelor care guverneaza PC
in contextul priorititilor Semestrutui European, Recomandarilor Specifice de Tara relevante
pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in analiza socio-
economica desfasuratd la nivel national.

CE a aprobat Acordul de Parteneriat® 2021-2027 prin Decizia nr. C(2022) 5132/25 iutie 2022,
si programele operationale aferente perioadei 2021-2027 pana (a finalul anului.

Mixul de Programe specifice si Programe regionale aferente perioadei de programare 2021-
2027 se regasesc in graficele mai jos.

Programe Specifice 2021-2027 [mil euro]
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3 preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana
3 Transmis de MIPE in baza Memorandumului cu tema: "Aprobarea versiunii actualizate a Acordului de
Parteneriat 2021-2027, in urma finalizirii negocieritor informate cu Comisia Europeana si a transmiterii acestuia

citre Comisia Europeand”.




Programe Regionale 2021-2027 [mil euro]
2.000 1.759

1577
1.488 1.437 1.466
1.500 : 1.384 .
1.000 1.312 1.235 1.195
500 587
PR Nord Est PR Sud PRSud Est PRNordVest PRCentru PR'Sud Vest PR Vest PR Bucuresti-
Muntenta Oltenia lifov

M Alocare totald e Alpcare UE

Valoarea totald alocatd pentru programele aferente perioadei 2021 - 2027 (specifice si
regionale) este de 44.430 mil. euro, din care fonduri UE 30.986 mil. euro. La acestea se
adaugi Programele Interreg gestionate de MDLPA® in calitate de Autoritate de Management,
cu un buget total pentru toate statele partenere de 749 mil. euro (din care contributia UE
este de 629 mil. euro) si Programele Interreg gestionate in calitate de Autoritate Nationala,
cu un buget total pentru toate statele partenere de 1 mld. euro (din care contributia UE este
de 834 mil. euro), finantate din fonduri Interreg aferente obiectivului cooperare teritoriald
europeana.

Alaturi de programele aferente PC, Acordul de Parteneriat 2021 - 2027, care stabileste
modalititi de utilizare eficace si eficiente a fondurilor, cuprinde referiri la Programele
Nationale Afaceri Interne si Programul de Acvacuttura §i Pescuit.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul (UE} nr. 2021/1060 al

Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021, prevede:

| e 4 conditii favorizante orizontale de indeplinirea carora depinde finantarea tuturor
obiectivelor specifice aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondului de Coeziune (FC), Fondului Social European Plus (FSE+), Fondului European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvaculturd, Fondului pentru Azil si Migratie,
Fondului pentru Securitate Internd si, Instrumentului de Sprijin Financiar pentru
Managementul Frontierelor si Politica de Vize, precum si

« 16 conditii favorizante tematice, din care 15 sunt aplicabile Romaniei, de
indeplinirea cérora depinde finantarea unuia sau mai multor obiective specifice care
vizeaza anumite sectoare de interventie.

n acest context, MIPE® impreund cu ministerele responsabile au depus toate eforturile in
vederea finalizarii documentelor necesare pentru acceptarea si declararea tuturor
conditiilor favorizante de cdtre Comisie ca indeptinite, precum si pentru asigurarea

38 Ministerul Dezvotdrii, Lucrarilor Publice $i Administratiei

3 aviind in vedere rolul de coordonator al actiumlor ce conduc 1a indeplinirea conditiilor favorizante specifice
perioadei de programare 2021-2027, precum §i de monitorizare a mentinerii acestora ca indeplinite pe toatd
perioada de programare




indeplinirii conditiilor favorizante si mentinerea acestora ca indeplinite pe toatd
perioada de programare, cét vor continua sa fie monitorizate de catre serviciile Comisiei.

Tn prezent, sunt indeplinite cele 4 conditii orizontale® si 13 conditii tematice®.. Conditiile
favorizante aferente sectoarelor sanatatii si incluziunii romilor sunt in stadiu avansat de
negociere cu Comisia Europeana.

Monitorizarea conditiilor Indeplinite se va face in baza Metodologiei privind procesul de
monitorizare a conditiilor favorizante aferente perioadei de programare 2021-2027
elaborata de MIPE si inaintatd tuturor membrilor Comitetului pentru monitorizarea
indeplinirii conditiilor favorizante, spre analiza.

Romania s-a concentrat pe lansarea perioadei de programare 2021-2027, pe planificarea
elaborarii ghidurilor solicitantului si stabilirea unui calendar al lansarilor apelurilor de
proiecte care sa ofere o mai bund predictibilitate, cu implicatii in cresterea calitatii
proiectelor prin posibilitatea pregatirii din timp a acestora, prevenirea intarzierilor
considerabile in procesul de evaluare a proiectelor si crearea premiselor unei implementari
eficiente si eficace. Calendarul lansarii apelurilor de proiecte, publicat pe site-ul MIPE se
actuatizeaza periodic in functie de modificdrile intervenite la nivelul autoritdgilor de
management care gestioneaza programele; de asemenea, lansarile de apeluri de proiecte
estimate sunt publicate si pe website-urile autoritatilor de management implicate.

Stadiu absorbtie

Principalele domenii pentru care au fost lansate apeluri de proiecte sunt: eficientd
energeticd, infrastructura de transport, mobilitate urband, educatie, biodoversitate,
regenerare urbana, IMM si antreprenoriat, combaterea saraciei, capital uman pentru piata
muncii, digitalizare, cercetare, dezvoltare, inovare, cultura, turism.

Pana in prezent, s-au lansat apeluri de proiecte in valoare totalad de cca. 32,3 mid euro,

din care fonduri UE de cca. 21,4 mld euro, reprezintind cca. 69% din alocarea UE

aferenta acestor programe. Astfel,

e au fost depuse 13.502 proiecte, in valoare totald de aprox. 69 mid. euro, din care
aprox. 36 mld. euro contributie UE (116% raportat la alocarea UE).

» autorita{ile de management au semnat cu beneficiarii 3.589 contracte de finantare in
valoare totala de aprox. 35,9 mld. euro, din care aprox. 18,9 mld. euro contributie
UE (61% din alocarea UE).

e 706 proiecte in valoare totald de aprox. 2,2 mld. euro (aprox. 1,2 mld. euro
contributie UE - 4% din alocarea UE) sunt in etapa de contractare.

o platile efectuate catre beneficiari totalizeaza aprox. 2,3 mid. euro, din care aprox. 2
mld. euro reprezinta contributie UE (7%).

e suma solicitatd Comisiei Europene este de aprox. 999,6 mil. euro.

40 achizitii publice, ajutor de stat, Carta Drepturilor Fundamentale a UE si Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturite persoanelor cu handicap

41 specializare inteligentd, eficientd energeticd, guvernantd in sectorul energetic, energie regenerabila,
management al riscului de dezastre, apd si apa uzata, managementul deseurilor, conservarea naturii - Natura
2000, transport, piata muncii, egalitate de gen, educatie si formare si incluziune sociala




Sumele totale primite de la Comisia Europeana pana in prezent pentru programele
finantate prin Politica de Coeziune, reprezentand prefinantdri si rambursdri, se ridica la
aprox. 2,3 mld euro, reprezintdnd aprox. 7,3% din alocarea UE a programelor.

Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor etropene aferente Politicii de

Coeziune vizeaza:

e asigurarea monitorizérii indeplinirii conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei
de programare; 7

» utilizarea optiunilor de costuri simplificate;

» asigurarea cadrului partenerial si functionarea Comitetului de Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027 si a Comitetelor de monitorizare.

« aprobarea Cadrului legal aferent perioadei de programare 2021-2027.

Cadrul legal 2021 - 2027 vizeaza stabilirea cadrului institutional, descrierea fluxurilor
financiare, eligibilitatea cheltuielilor si prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor,
stabilirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor eurcpene.
Cadrut legal asigura o abordare unitard in punctele cheie ale sistemelor de management si
control, astfel incét beneficiarii de fonduri europene sd poatd s& depuna proiectele intr-un
cadru procedural predictibit si considerabil simplificat.

Principalele masuri sunt:

e predictibilitatea calendarului de lansari la nivel de program pentru prevenirea
eventualelor suprapuneri de apeluri cu aceeasi tematica in perioade similare de timp;
asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;
simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor:
simplificarea criteriilor de eligibilitate ale solicitantilor prin depunerea declaratiei unice
odati cu cererea de finantare;
digitalizarea evaluarii conformitatii administrative;

¢ o selectie mai rapidd - evaluare tehnico-financiard cu numar redus de criterii §i a
subcriterii;

« digitalizarea si automatizarea partiald a schimbului de informatii intre autoritati cu
efecte pozitive in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative a solicitantilor de
fonduri in etapa de evaluare, setectie si contractare a proiectelor;

« posibilitatea stabilirii unui prag de excelenta, care sd permita selectia de proiecte de
inaltd calitate intr-o pericada scurta de timp;

Autorititile de management competente au transmis Autoritatii de Audit descrierile de
sistem aferente celor 16 programe finantate prin politica de coeziune (8 la nivel national si

8 la nivel regional).

Tn scopul accelerdrii procesului de pregatire a sistemului de management si control (SMC),
arganismul de coordonare din cadrul MIPE a pus la dispozitia autoritatilor de management
principalele instrumente necesare instituirii sistemelor de management si control pentru
programele gestionate, inclusiv descrierile de sistem ale organismului care asigurd functia
contabil3, sistemului informatic si structurilor suport (i.e. juridic, coordonare sistem, resurse
umane, corp control, comunicare etc.).




Cu sprijinul acordat de MIPE pe parcursul procesului de elaborare si negociere, s-au negociat
si semnat protocoalele de colaborare orizontale de autoritatile de management DLAF, ONRC,
AN si Inspectia Muncii, fiind in curs de negociere Protocolul de colaborare ANAF.

Acte normative pentru perioada 2021-2027:

v Hotirdrea Guvernului nr. 195/2024 pentru modificarea §i completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 875/2011, ca urmare a aprobarii Legii
nr. 265/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in oblinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

v Obiectivele actului normativ vizeazi corelarea perioadelor de programare 2014-2020 si

2021-2027, precum si actualizarea competentelor Parchetului European, situatiile de
conflict de interese, introducerea formatului standard pentru declaratia pe proprie
raspundere privind exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor acestora nu este
compromisd din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitdjile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

v Legea nr. 231/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiard a fonduritor europene pentru perioada de programare 2021
- 2027 alocate Romaniei din Fondul eurcpean de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european+, Fondul pentru o tranzitie justd - a vizat, in principal,
conformarea cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei pentru
gestionarea Mecanismului pentru Interconectarea Europei si madificarea prevederitor
referitoare la limita de supracontractare, stabilitd pentru Programul Tranzitie Justa.

v A fost revizuitd Ordonanta de Urgentd nr. 112/ 2024 privind modificarea i completarea
unor acte normative in vederea stabilirii unui mecanism de implementare financiara ca
urmare a existentei prioritétilor finantate prin sprijin comun din doua fonduri, precum
si pentru instituirea, in aplicarea art. 95 din RDC (finantare nelegatd de costuri), a
mecanismului de implementare a proiectului finantat din FSE+ prin Programul Educatie
si Ocupare. Pentru operatiunile care sunt finantate din doud fonduri (Fondul European
de Dezvoltare Regionald si Fondul Social Eurcpeant), au fost stabilite elementele
specifice de fluxuri financiare in ceea ce priveste modalitatea de acordare, justificare §i
recuperare a prefinantarii primite de beneficiari.

v Hotfirdrea Guvernului nr. 41/2023 privind modificarea si completarea art. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in
vederea implicdrii autoritdtilor si institutiilor din Romdnia in procesul de pragramare i
negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-
2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri a
- reglementeazi posibilitatea ca pentru Programul Tranzitie Justd, autoritatea de
management si poatd delega exercitarea unor functii catre organismele intermediare
care se organizeazd si functioneazi la nivelul agentiilor pentru dezvoltare regionala
(ADR) Vest, Sud Vest, Centru, Sud Muntenia §i Sud Est, precum si posibilitatea ca pentru
Programul Sanitate, autoritatea de management si poatd delega exercitarea unor
functii citre organismele intermediare care se organizeazi si functioneaza la nivelul ADR
Vest, Sud Vest, Centru, Sud Muntenia, Sud Est, Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest, Nord-Est,
Organismul intermediar regional pentru Programe europene capital uman Regiunea




Bucuresti-Ilfov si Organismul intermediar pentru cercetare care se organizeaza si
functioneaza in cadrul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

v’ Suplimentar, prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2023 privind modificarea art. 6 atin. (6)
din Hotirarea Guvernului nr. 936/2020 a fost reglementata posibilitatea ca pentru
Programul Sanitate, autoritatea de management sa poatd delega exercitarea unor
functii si citre Organismul intermediar pentru Promovarea Societatii [nformationale
(O1PSh), directie generald in cadrul Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei.

v Ordinul comun MIPE/MF nr. 4013/5.316/2023 privind aprobarea Instructiunilor de
aplicare a prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) din Hotardrea Guvernului nr. 873/2022
privind stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea chettuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune si Fondul pentru tranzitie justd, reglementeaza urmatoarele aspecte:

o procedura de verificare a eligibilitatii TVA aferenta cheltuielilor eligibile cuprinse in
cererea de rambursare atat pentru operatiunile al céror cost total este mai mic de 5
mil. euro (inclusiv TVA) cét si pentru operatiunite al cdror cost total este mai mare de
5 mil. euro (inclusiv TVA)

o procedura de verificare a dublei-finantdri a TVA aferentd cheltuielilor eligibile
cuprinse in cererea de rambursare.

v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 113/2023 privind modificarea unor acte
normative in domeniul fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de
programare 2021 - 2027, prin care au fost revizuite prevederile OUG nr. 23/2023 privind
instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027. Principalele modificari s-au referit
la clarificarea procesului de elaborare si publicare a ghidului solicitantului; revizuirea
prevederilor privind drepturile reale asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii
de finantare; adaptarea duratei procesului de evaluare, selectie si contractare a
cererilor de finantare in acord cu capacitatea de evaluare a autoritatii de
management/organismului intermediar; clarificarea termenului pentru Tnregistrarea la

| autoritatea de management/organismul intermediar a contestatiilor depuse de

i solicitanti; eliminarea actiunilor i masurilor de monitorizare consolidate, pentru a se

| preveni blocarea implementarii proiectelor.

| ¥ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 112/2024 privind modificarea si completarea

‘ unor acte normative, revizuieste reglementari din OUG nr. 23/2023 pentru o mai bund

| corelare cu diferitele etape ale implementarii perioadei de programare 2021 -2027 si

| permite autorititilor de management sa accelereze procesul de contractare in vederea
| cresterii gradului de absorbtie si sd gestioneze echilibrat fondurile europene pentru

‘ evitarea riscului de dezangajare.

v OMIPE nr. 6059/2024 pentru modificarea Anexei la OMIPE nr. 2.041/2023 -pentru
aprobarea modelului contractului de finantare [...] precum si pentru modificarea Anexei
la OMIPE nr. 2.228/2023 pentru aprobarea modelului deciziei de finantare [..] emis in
aplicarea legistatiei primare vizeaza eliminarea obligatiei beneficiarului de a comunica
cu AM/0I exclusiv prin intermediul MySMIS2021; eliminarea actiunilor si masurilor de
monitorizare consclidate pentru a preveni blocarea implementarii proiectelor;
introducerea obligatiei AM/O] de a aproba notificarea beneficiarutui de modificare a
contractului/deciziei de finantare, in situatia in care modificarea afecteaza criteriile sau
conditiile de acordare a finantdrii; modificarea formatelor standard ale contractului de
finantare si ale deciziei de finantare prin eliminarea obligatiei beneficiarilor de a




cuprinde clauze in contractele de achizitii de lucrdri care ii obligd pe contractori sa
transmita AM/OI, lunar, prin MySMIS2021, rapoarte privind stadiul fizic si valoric realizat,
comparativ cu cel programat.

Ca urmare a includerii operatiunilor etapizate din perioada 2014-2020 in programele 2021-
2027, precum si a attor modificari de context identificate ulterior adoptarii deciziilor de
punere in aplicare, autorititile de management vor transmite catre CE propuneri de
modificare a Programelor 2021-2027.

In ceea ce priveste perioada post 2027, sunt avute in vedere urmatoarele actiuni:
v Organizarea de dezbateri publice pe tema viitorului Politicii de Coeziune post 2027;

v Analiza rapoartelor/orientdrilor de politica elaborate la nivel european si formularea
pozitiilor nationale.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
Descriere

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de 650 mld euro), cu imprumuturi in valoare de 291 mld euro
si granturi de cca. 359 mld euro disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor
intreprinse de statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactul economic
si social al pandemiei COVID-19, precum si al actualului context geostrategic intemational
marcat de agresiunea rusa impotriva Ucrainei, pentru ca economiile §i societatile europene
si devind mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocirile si
oportunititile oferite de tranzitia citre o economie verde si digitala.

PNRR reprezinti un rispuns coerent si integrat la situatia economica i sociald actuala,
inclusiv pentru abordarea aspectelor legate de fiscalitate, avand menirea de a conduce la
intdrirea potentialului de crestere economic, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economica, sociald si institutionala.

Planul se bazeazi pe cei sase piloni prevdzuti de MRR, incluzind masuri privind
managementul apelor, deseurilor, biodiversitatii, transportului durabil, energiei verzi,
educatiei, sinat#tii, eficientei energetice a cladirilor multifamiliale §i a cladirilor publice,
toate fiind coroborate cu misuri orizontale de digitalizare si intdrire a capacitatii
administratiei publice.

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul PNRR se urmareste realizarea unei dezvoltari
economice sustenabile si de anvergura, cu efect stimulator pentru economia si societatea
romaneasca, astfel:

o reformele fiscale $i a sistemului de pensii vor genera o ftraiectorie sustenabila a

finantelor publice pe termen mediu si lung, venind in intdmpinarea problemelor
demografice si asigurdnd un traseu fiscal care sd nu impovareze bugetul statului.
Reforma sistemului de pensii va asigura pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul
contributivitatii;




» realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, cu impact ecanomic pe termen mediu si
lung. Tn sinergie cu celelalte initiative ale UE pentru atingerea tintelor asumate la nivel
eurcpean pana in 2030, Romania va contribui a reducerea cu minimum 55% a emisiilor
de gaze cu efect de seri si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie cu 32%;

+ in domeniul energetic, PNRR va contribui la realizarea obiectivului de a stimula tranzitia
de la utilizarea carbunelui citre folosirea prioritara a surselor regenerabile la inceputul
deceniului urmator, precum si introducerea hidrogenului Tn mixul energetic. Investitiile
masive in eficienta energeticd vor putea asigura o reducere importanta a emisiilor si a
consumului de energie electrica pe termen mediu si lung;

 reformele legislative pentru simplificarea mediului in care intreprinderile isi desfasoara
activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de intrare/iesire de pe piats,
simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de construire, etc confera un potential
de crestere a mediului de afaceri. Tn plus, se are in vedere imbunatatirea guvernantei
corporative a companiilor de stat din sector.

« investitiile si reformele in domeniul transporturilor vor contribui {a o transformare de
lungd durat3 a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic catre unul sustenabil.
n domeniul rutier, masurile propuse vor promova intens electromobilitatea si utilizarea
unor vehicule fara emisii. Pe de alta parte, investitiile in domeniut feroviar, In metrou
vor contribui la o crestere a utilizarii acestor forme alternative de transport.

n septembrie 2023 Roménia a transmis CE modificarea PNRR printr-un act aditional® care
vizeaza:

1. eliminarea sau diminuarea aloc#rilor aferente investitiilor finantate din sprijinul
financiar nerambursabil pentru a tine seama de contributia financiard maxima;

2. modificarea masurilor, .nclusiv a jaloanelor si tintelor aferente, care nu pot fi
indeplinite, in totalitate sau partial, ca urmare a unor circumstante obiective, cu
urmatoarele sub-categorii:

o moadificiri de substantd a unor masuri incluse in PNRR;

o diminuarea indicatorilor cantitativi aferenti tintelor si jaloanelor cu mentinerea
alocrii financiare pentru investitie, n urma cresterii preturilor si/sau intreruperi
lanturitor de aprovizionare;

« decalarea termenelor de realizare a tintelor si jaloanelor ca urmare a cresterii
preturilor §i a intarzierilor inregistrate in termenele de livrare sau in procesul
desfasurarii licitatiilor {ex: contestatii);

e modificarea sprijinului financiar rambursabil prin eliminarea sau diminuarea unor
investitii cu risc crescut de nerealizare.

2 Regulamentul {UE) 2023/435 al Parlamentului European i al Consitiului din 27 februarie 2023 de modificare
a Regulamentutui (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si
rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 130372013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a
Directivei 2003/87/CE (denumit in continuare Regulamentul (UE) 2023/435)




3. elaborarea noului capitol REPowerEU prin care se urméreste cresterea rezilientei §i
independentei energetice a Romaniei.
4. corectarea erorilor materiale.

Comisia Europeand a evaluat® pozitiv PNRR, noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58 mil.
eur, din care: 13.566,06 mil. eur pentru componenta de asistent3 financiara nerambursabild
si respectiv, 14.942,15 mil. eur pentru componenta de imprumut, planul cuprinzind 66 de
reforme si 111 investitii. Planul modificat al Romaniei pune un accent puternic pe tranzitia
verde, alocdnd 44,1 % (in crestere fatd de 41 % in planul initial) din fondurile disponibile
pentru misuri care sprijind obiectivele climatice.

Capitolul REPowerEU cuprinde doua noi masuri §i sapte investitii prin care se consolideaza
in mod semnificativ eforturile Roméniei in ceea ce priveste tranzitia verde. Astfel, una dintre
reforme introduce cadrul juridic pentru utilizarea terenurilor neproductive sau degradate
aflate in proprietatea statului pentru producerea de energie verde, iar cealalta instituie
ghisee unice care si furnizeze prosumatorilor servicii de consiliere pentru renovarite vizand
eficienta energetica si pentru producerea de energie din surse regenerabile. Cele sapte
investitii au ca scop accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie §i a ritmului
renovirilor vizand eficienta energeticd, precum si recalificarea fortei de munca in vederea
dobéndirii de competente verzi.

n ceea ce priveste consolidarea pregatirii digitale si a rezilientei sociale ale Romaniei,
PNRR revizuit contribuie la tranzitia digitald pentru care aloca 21,8%, in crestere fata de
20,5% alocare initiald. Acesta prevede dezvoltarea infrastructurii si digitalizarea unor
sectoare specifice, cum ar fi sdndtatea, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si
protectia sociald, transporturile, educatia, fiscalitatea, cultura, sistemul judiciar si serviciile
de mediu. Capitolul privind REPowerEU cuprinde o reformd si doua subinvestitii legate de
digitalizarea autoritatilor publice, oferind noi solutii si echipamente digitale. Acestea au ca
scop optimizarea retelei de comunicatii, crearea unui centru de date si limitarea riscului de
atacuri cibernetice asupra infrastructurii operatorului de sistem de transport de energie
electrica.

A fost, de asemenea, consalidatd dimensiunea sociald importantd a planului. Alaturi de
reformele si investitiile din planul initial, printre noile masuri se numari scheme de vouchere
pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie si pentru a imbunatati eficienta
energeticd a gospodariilor, cu un accent deosebit pe gospodiriile vulnerabile, formarea
pentru dobéndirea de competente in domeniul energiei verzi si accelerarea producerii de
energie verde.

Stadiu

Consiliul Uniunii Europene a aprobat decizia* de punere in aplicare, care a fost comunicata
Romaniei in 3 noiembrie 2021, ulterior fiind incheiate Acordut de contributie financiara si
Acordul de imprumut cu Comisia Europeand.

Brevizuit in 21 noiembrie 2023
45y conformitate cu prevederile art.20 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a MRR




Romania a primit cu titlu de prefinantare suma de 3.793,64 mil. euro, reprezentand
procentul de 13% din valoarea planului, aferenta celor doua componente, respectiv suma de
1.851,16 mil. euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabild, conform
Acordului de contributie financiara dintre Comisia Europeana i Roménia in decembrie 2021
si suma de 1.942,48 mil. euro pentru componenta de asistentd financiara rambursabila,
conform Acordului de imprumut dintre Comisia Europeanad si Romania in ianuarie 2022,

Ulterior, dupd modificarea PNRR, Roménia a incasat suma de 288,08 mil. euro in januarie
2024 reprezentand valoarea prefinantarii, respectiv procentul de 20% pentru componenta de
asistentd financiara nerambursabila aferenta capitolului Repower EU.

Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul institutional si financiar, prin:

e QUG nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin MRR precum si pentru modificarea si
completarea QUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare i rezilientda necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul MRR, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e HG nr.209/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 0OUG
nr.124/2021;

e OUG nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantdri, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin MRR si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora §i recuperarea creantelor rezultate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

o HG nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetutui aferent reformelor si
investitiilor prevazute in PNRR, cu modificarile si completarile ulterioare

ndeplinirea jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR se realizeaza prin implicarea a 20 de
coordonatori de reforme si/sau investitii la care se vor adauga inca doi noi coordonatori
responsabili pentru componenta REPowerEU. MIPE® a incheiat acorduri de finantare cu
coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru monitorizarea si controlul fondurilor alocate
si pentru a asigura centralizarea lnformatn[or si transmiterea cererilor de plata la CE. Pentru
penoada 2024-2026 sunt prevazute dous cereri de platd in trimestrele 1 si 1l ale fiecarui an,
cuantumul lor fiind stabilit prin Decizia Consiliului de punere in aphcare a evaluarii planului
Romaniei.

Plata transelor din componenta nerambursabild si respectiv din cea de imprumut se
realizeazd numai dupa constatarea indeplinirii satisficiitoare a tuturor jaloanelor si tintelor
asociate fiecarei cereri de plata, cu ocazia evaluarii din partea CE.

Distributia sumelor aprobate Romaéniei din PNRR, pe componente (asisten{a financiara
nerambursabllahrnprumut) si a termenelor aferente cererilor de platd inaintate CE de
Romania, este urmatoarea:

“coordanatorul national al PNRR
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Sumele incasate efectiv aferente Cererii de platé nr.1 sunt in cuantum de 1.772,32 mil. euro
pentru componenta de asistentd financiara nerambursabild si 789.67 mil. euro pentru
componenta de asistentd financiara rambursabild, rezultand un total de 2.561,99 mil. euro.

sumele solicitate CE prin cea de-a doua cerere de platd au fost in cuantum de 2.147,49 mil.
euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si 1.080,20 mil. euro pentru
componenta de asistent3 financiard rambursabila.

Cea de-a doua cerere de platd a fost conditionata de indeplinirea a 51 de tinte §i jaloane.
Ca urmare a neindeplinirii partiale a unui jalona doud jaloane®, Comisia a redus transa de
asistentd financiar rambursabild cu suma de 10,77 mil. euro.

Astfel, tinand cont de deducerea prefinantarii, sumele aferente Cererii de plata nr. 2
incasate efectiv sunt in valoare de 2.798,72 mil. euro (1.868,32 mil. euro pentru componenta
de asistentd financiard nerambursabild si 930,40 mil. euro pentru componenta de asistenta
financiara rambursabila).

Sumele solicitate CE prin cea de-a treia cerere de plata inainte de deducerea prefinantarii
au fost in cuantum de 1,858.68 mil. euro pentru componenta de asistentd financiara
nerambursabili si 811,03 mit. euro pentru componenta de asistenta financiard rambursabila,
rezultidnd un total de 2.699,71 mil. euro.

Cea de-a treia cerere de plat3 a fost conditionatd de indeplinirea a 74 de tinte §i jaloane si
a fost transmisi de Romania in data de 15 decembrie 2023. Tn urma evaludrii pozitive a COM,
au fost considerate indeplinite 68 de tinte si jaloane, in timp ce 6 jaloane au fost considerate
partial indeplinite sau neindeplinite.

Pand in prezent Roménia a incasat de la COM suma totald de 9.442,43 mil. euro, din care
5.779,88 mil. eurc pentru componenta de asistenta financiard nerambursabild §i 3.662,55
mil. euro pentru componenta de asistentd financiara rambursabila.

4 jaloanul 129 - Semnarea contractelor pentru construirea unei capacitéti de electrolizoare noi de cel putin
100 MW




B. Fonduri din politica agricold comuna

1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR) - Programul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 (extins 2021-2022 pe baza normelor de tranzitie).

Alocarea financiara din FEADR, acordata pentru implementarea PNDR in perioada 2014-2022
este de 10.968,15 mil. euro. La aceasta, se adauga contributia nationald, de la bugetul de
stat, in valoare de 1.735,47 mil. euro, astfe! ca bugetul total PNDR este de 12.703,62 mil.
euro. Alocarea financiara FEADR pe ani pentru PNDR 2014-2020, extins pe baza normelor de
tranzitie si in 2021-2022 este urmatoarea:

An 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |

[ AN, ey, T o v et & e e e ek st A g o e et

Alb[ca_rlgFEAgi*'Y:T"b;o*=ﬁ' 1.723,26 1751 61 118654 148473  1141,93 143995 138577  1.454,38
thil. euro

1.1. Rata de absorbtie PNDR:

| Au fost efectuate plati47 (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 11.310,12 mil. euro,

| din care doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor PNDR
este de 9.785,76 mil. euro (grad de absorbtie 89,22%). Daca la acestea se adauga si pre-
finantarea primitd, rezulta un grad de abscrbtle FEADR de 92,18%. Platile aferente
anga]amentelor bugetare se fac pe principiul N+3 neexistand dezangajari pentru sumele
alocate din FEADR in perioada 2015 - 2020.

1.2. Implementare*® PNDR

Misuri ce se desfisoara pe principiul depunerii de proiecte: urmare sesiunilor derulate®
numarul proiectelor depuse este de 129.705 cu o valoare publica 13.136,96 mil. euro.
Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 91.289 in valoare publica de 7.575,06
mil. euro, din care au fost contractate 85.926 proiecte in valoare publica de 6.935,74 mil.
euro. Prin procedura de tranzitie au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020
in vederea finaliz&rii acestora, 18.636 proiecte cu o valoare publicd de 405,53 mil. euro.

| Programul contine si o componentd de pldti compensatorii pe suprafata, respectiv animale,
| pe bazi de angajamente anuate/multianuale si ulterior depunerea de cereri de plata in
| cadrut Campanulor anuale de depunere cereri la APIA. in cadrul acestor mésuri au fost
| efectuate plati in valoare publica de 5.347,59 mil. euro.

“Tconform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2024-trim i, la care se adauga platile
efectuate in perioada 16 octombrie - 31 dcembrie 2024,

48 stadiu cumulat la 16.01.2025
9 Tn zece ani de implementare®conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perfoada 2016 - 2024-trim lIl,

1a care se adaugd platile efectuate in perioada 16 octombrie - 31 dcembrie 2024,
# stadiu cumulat ta 16.01.2025
499 zece ani de implementare




2. Planul Strategic PAC (PS PAC) 2023-2027:

PS50 PAC 2023-2027 a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2115%,
conform ciruia Romaniei i-au fost alocate fonduri FEADR, FEGA plati directe si FEGA
interventii sectoriale, dupa cum urmeaza:

iI-therci{:iul | ; - . T
firanciar 2023 2024 2025 2026 2027 2028 |
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2.1 Implementare Plan Strategic PAC:

in cadrul FEADR, au fost depuse 8.444 cereri de finantare, cu o valoare publica 3.511,98
mil. euro, din care au fost selectate pentru finantare 4.600 cereri in valoare publica 1.403,93
mil. euro si contractate 3.409 cereri in valoare publica 681,55 mil. euro

in perioada 15 decembrie 2023 - 22 ianuarie 2024 s-a desfasurat sesiunea de depunere a
Strategiilor de Dezvoltare Locald din cadrut DR-36 LEADER - Dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii, urmare careia, au fost depuse si selectate pentru finantare
246 strategii cu o valoare publica de 500,00 mil. euro.

n perioada 4 aprilie - 12 iunie s-a desfasurat Campania 2024 pentru depunerea cererilor
unice de platd pentru interventiile de mediu si clima (DR-01, DR-02, DR-03, DR-04, DR-05,
DR-09, DR-10 si DR-11 ), s-a solicitat suma de 395,90 mil. euro fiind autorizate 225,55 mil.
euro.

39 aprobat in data de 7 decembrie 2022 de cétre CE prin Decizia C(2022) 8783.
31 Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consitiului din 2 decembrie 2021 de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul
paliticii agricole comune (planurile strategice PAC) §i finantate de FEGA §i de FEADR si de abrogare a
Regulamentelor {UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.
52n cazul FEGA, An calendaristic N=An financiar N+1

o




n perioada 09 januarie - 10 februarie 2025, se desfdsoar3 campania de depunere a cererilor
de plata pentru interventia DR-06 - Bunastarea animalelor.

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare publicd de 485,71 mil. euro
(conform declaratiilor de cheltuieli transmise cdtre COM si pldtilor cdtre beneficiari in
perioada octombrie 2024 - ianuarie 2025), din care doar valoarea platilor efectuate din
FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este 432,82 mil. euro.

Asistenta tehnica rambursata ca finantare forfetara (procent raportat la totalul cheltuielilor
FEADR declarate) este de 7,99 mil. euro. Gradul de absorbtie FEADR este de 8,76%.

in anii 2023-2024 s-a primit din bugetul FEADR prefinantarea de 10,69 mil. euro, in vederea
asigurarii bugetului necesar demararii si deruldrii Planului. Aceastd suma se adauga platilor
efectuate si conduce la un grad de absorbtie FEADR de 10,76% (plati efectuate si
prefinantare FEADR).

In cadrul FEGA plati directe, interventiile implicd depunerea cererii de plata in cadrul
campaniilor anuate, in Campania 2023, au fost efectuate plati in valoare de 1.869,60 mil.
euro, din alocarea de 1.897,05 mil. euro, aferenta anului financiar 2024.

n perioada 4 aprilie - 12 iunie s-a desfasurat Campania 2024 pentru depunerea cererilor
unice de platd pentru interventiile din sectoarele vegetal si zootehnic, suma totala solicitata
este de 1.880,28 mil. euro (calculatd pe baza cuantumului unitar programat) fiind
autorizate 1.384,68 mil. euro.

In ceea ce priveste FEGA interventii sectoriale:
e in sectorul vitivinicol, in cadrut 15-V-01 - Restructurarea si reconversia plantatiilor

viticole, au fost depuse si aprobate la nivelul APIA cereri de finantare in valoare de
45,07 mil. euro si au fost efectuate plati in valoare de 7,76 mil. euro.

o in cadrul 1S-V-03 - Asigurarea recoltelor, au fost depuse cereri de finantare in valoare
de 0,97 mil. euro si au fost efectuate plati de 0,85 mil. euro.

» 1in sectorul legume-fructe, a fost depus un Program Operational cu o valoare tofala a
sprijinului de 0,71 mil. euro.

« insectorul apicot in anul financiar 2023 s-au platit din FEGA 6,03 mil. euro din alocarea
de 6,08 mil. euro, iar in anul financiar 2024 au fost efectuate plati de 6,08 mil. euro.

2.2 Fondul Eurcpean de Garantare Agricola (FEGA):

APIAS? functioneazd in subordinea MADR™ si gestioneaza schemele de sprijin acordate
fermierilor, finantate din FEGA, FEADR si Bugetul National (BN).

Tncepand cu Campania 2023, in conformitate cu Planul Strategic PAC 2023-2027, APIA
deruleaza urmatoarele interventii finantate din FEGA:
PD-01 - Sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS)

2 Agentia de Plati §i Interventie pentru Agricultura
54 Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale




PD-02 - Sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii (CRISS)
PD-03 - Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS - YF)

PD-04 - Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil

PD-05 - Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul in fermele mici, respectiv
gospodariile traditionale

PD-06 - Inierbarea intervalului dintre rinduri in plantatiile pomicole, viticole, pepiniere si
hameisti

PD-07 - Cresterea nivelului de bunastare a vacilor de lapte

PD-08 - Misur# pentru bundstarea tineretului bovin la ingrasat

PD-09 - Sprijin cuplat pentru venit - soia

PD-10 - Sprijin cuplat pentru venit - Lucerna

PD-11 - Sprijin cuplat pentru venit - Leguminoase pentru industrializare

PD-12 - Sprijin cuplat pentru venit- Canepa

PD-13 - Sprijin cuplat pentru venit - Orez

PD-14 - Sprijin cuplat pentru venit - Samanta de cartof

PD-15 - Sprijin cuplat pentru venit - Hamei

PD-16 - Sprijin cuplat pentru venit - Sfecla de zahar

PD-17 - Sprijin cuplat pentru venit- Legume cultivate in cdmp pentru consum in stare
proaspata sau destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete)

PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit - Legume cultivate in sere si solarii

PD-19 - Sprijin cuplat pentru venit - Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise i piersici)
PD-20 - Sprijin cuplat pentru venit - Seminte pentru plante furajere

PD-21 - Sprijin cuplat pentru venit - Vaci de lapte

PD-22 - Sprijin cuplat pentru venit - Carne vita

PD-23 - Sprijin cuplat pentru venit - Bivolite de lapte

PD-24 - Sprijin cuplat pentru venit - Ovine - caprine

PD-25 - Sprijin cuplat pentru venit - Viermi de matase

Alocarea FEGA plati directe 2023-2027:

Alocare FEGA 2023 . 2024 2025 2026 2027 TOTAL ALOCAT 2023-2027
e e . B N iR atar it Lt S R T L
Plti directe * . . _ B PR
[ mil. euro] 1.897,05 1.924,61 1.952,17 1.979,73 2.029,59 9.783,15

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sts, se adaugd si cele pentru mdsuri de piata, comert exterior si
promovare produse agricole in suma de de 143,60 mil. euro pentru perioada 2023-2027

Sumele rambursate de catre CE in anii financiari 2016 - 2025, din FEGA pana la aceasta data
se ridica la valoarea totala de 17,46 mld. Euro, astfel:




FEGA 2016 - 2023

Suma rambursata de CE [mil euro]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025¢

*Suma FEGA aferentd anulyi financiar 2025 reprezintd rambursdrile efectuate de CE aferente declaratiei de cheituieii
16.10.2024-30.11.2024.

De asemenea, in perioada 16 octombrie 2024 - 16 januarie 2025, APIA a autorizat la plata
din FEGA si FEADR + cofinantare de la bugetul national suma de 1.714,87 mil. euro, din care
pentru:

¢ Campania 2024 in sum3 de 1.635,91 mil. euro §i

e Masuri de piatd, comert exterior, promovarea produselor agricote si ajutoare de stat in
suma de 78,97 mil. euro.

Scheme noi de sprijin destinate sustinerii fermierilor in 2024 ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei:

e Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in domeniut productiei primare de produse agricole vegetale (OG nr. 5/2024)

« Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectoarele suin si
avicol, in perioada 1 august 2022 - 31 august 2023 (OG nr. 12/2024)

« Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatoritor din sectorul bovinelor
de carne si al bubalinelor, pentru pierderile aferente perioadei 1 octombrie 2022 - 31
martie 2023 (OG nr. 13/2024)

Campania de primire a cererilor de plata 2024

In Campania de primire a cererilor de plata aferente anului 2024, in perioada 4 aprilie - 12
junie 2024 au fost depuse 730.395 cereri de plata, pentru o suprafata de 9.962.885 ha.

Tn continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA:

« autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai interventiiior din
PS PAC 2023-2027 cu sprijin din FEGA, FEADR + cofinantare de la BN.

« incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare
4 domeniul agriculturii si bincile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor interventii implementate, incheierea de acorduri si protocoale cu institutii
din tara si din strainatate;
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» participarea la misiunile de audit ale CE, ale Curtii Europene de Conturi, la intélnirile
bilaterale sau de conciliere;

e activitdti de informare publica asupra interventiilor derulate din fonduri europene (FEGA
si FEADR) si de la BN;

« identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a interventiilor, AM PNDR, APIA si AFIR au avut in
vedere campanii ample de informare a potentialilor beneficiari, derulate prin diferite canale
de comunicare, incluzénd publicatii pe site-urile institutiilor responsabile, pe portalul
Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald, comunicate de presa, informatii furnizate prin
formularul cererii de plata si Ghidul solicitantului, precum si caravane si campanii de
informare si promovare inainte de demararea depunerii cererilor de plata.

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 102,86%, stadiut platilor la data curenta
(sume justificate de beneficiari): 87,96% iar gradul de absorbtie® la data curentd: 80,43%.

Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 a fost aprobat in data de 30.11.2022, cu
o alocare de 232,07 mil. euro, din care 162,45 mil. euro contributie UE si 69,62 mil. euro
contributia publica nationala.

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar muttianual 2021-2027, pe ani: _
An 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  Total |

Ergmagion = oo Zien e e e e g T M AR T AT A s P R A T 7 7 R i g e e M T A e e T, s ST oty o
Alocari FEPAM

2021-2027 [mil. euro] 0,00 31,51 30,46 29,38 26,62 22,07 22,41 162,45

7.3 Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei
la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat
membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare
unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 januarie 2007,
Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in
cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene.

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustarilor tehnice automate ale indicatorilor
stabiliti n cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori

55T baza sumelar declarate la CE




macroeconomici estimati de Comisia Europeand si altor influente din piata internd si
mternatmnala.

RV o i i eweeee i g prerieas e
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" Contributia Roméanief Ia bugetul U;liunii Europene pentru anul 2024 ) -
3t estimarea pentru anii 2025 - 2027

N .

(Ged T Wemumies 7T TTTobwm Ui R T aow
55.03.01  Contributii din taxe vamale 1.413.972 2.000.000 2.040.000  2.080.800 '
f 55,03.03  Contributif din sectorul zaharului 0 0 0 0 ’
f‘“‘" h ““"”r“;”m?};?;”.;;.” J,};"};;;r;‘e';?opn]L};L,}};,;?e “”'{2?5’9“72"“‘" “'i 6&3363 2040 000 2.0, snoJ
55.03.04 - Contributii din resms§WA B 1.879.397 2.063.754 2.105.029 2.125.843
-55,03.06 ‘(Corllr‘ltributii din resursa VNB P 8.386.036 10.365.291_M 10.510.872  10.635,551

Contributii pentru reducerile in favoarea Danemarca,

55,03.10 . . . AT
IR Austria, Tarilor de Jos, Suediei, Austriei §i Germaniei \858 609 935 636 963.794 77479
55.03.11 Contributil din deseurile de ambalaje de plastic 1316701 1.366.160 1.410.105  1.426,.727
o § 4. Nerecicate - N - : a5
i Total cmtributii din resurse proprii 13. 854 715 16 730 900 17 031 800 17. 7.50 100
Frem B BT T e ™ e R e Sy T S R R, R R T M et
" §5.03.07 Contributif supimentare §i neprevazute 932.280 1.155.000  2:146,950 2.087.329
et e R N £ ek B T e b s b e D S i i | a2
55, 03 Cmtnbutm Roma;;;r la bugetul UE ) 14 786 995 17.885.900 1 9.178.750 19,337,429 .

Tn contextul rizboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, Uniunea Europeana
(UE), impreund cu statele membre (SM), au decis sd ofere un sprijin suplimentar prin
acoperirea costurilor privind rata dobanzii la imprumutul acordat de UE Ucrainei in 2023, in
valoare de 18 miliarde euro. Subventia pentru dobanda urmeazi sa fie suportata de citre SM
prin contributii voluntare suplimentare, calculate de serviciile Comisiei Europene (CE),
conform cheii VNB aferente fiecarui SM.

Prin Ordonanta de urgenta nr.95/2023, publicatd in 3.11.2023, in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1.344, Guvernul Roméniei a aprobat participarea Romaniei la Acordul de
contributie in temeiul art. 7 din Regulamentul (UE) 2022/2.463 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de
sprijin financiar acordat Ucrainei pentru 2023, (asistentd macrofinanciari+), in vederea
autorizarii efectuarii platilor, pentru perioada 2024-2027 potrivit Acordului de Contributie.

In tabelul de mai jos este prezentati estimarea contributiei Romaniei la bugetul UE in contut
sprijinului financiar acordat Ucrainei in ceea ce priveste subventionarea dobanzii, in cadrul
Instrumentului pentru acordarea de sprijin financiar Ucrainei (asistentd macrofinanciari+):




J— P et O eee T o J— e e

Contributia Romaniei in cadrul Instrumentului MFA+
pentru anul 2024 si estimarea pentru anii 2025 - 2027

. .- ‘ mii Lei
L. Cod " Depumirea T T T U G034 2025 2026 2077 |

{55‘0 4.04 anml?utla_fmam:lara-catre‘UE‘-m-cantul.spn]mulm 57.838 64.700 ~ 65.500  66.200
microfinanciar acordat Ucrainei

g;_-...mzv.-«..__.u‘...-... ittt e i b i o e Fip A s AT G W03 et e e e i ot s s o S e e s gt et

55.04  Alte pliti ciitre UE 52,838 64.700 65.500 66.200 E

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat [a Luxemburg la 25 funie 2005,
de modificare a Acordulu1 de parteneriat dintre membrii grupulm statelor din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP), pe de o parte, §| Comunitatea Europeana si statele membre, pe de altd
parte, semnat la Cotonot la 23 junie 2000. In acest context, Romania contnbme la cel de-al
11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).

Tn tabelul de mai jos este prezentat estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada

2024-2026:
Contributia Romaniei la Fondul?:'uropean de Dezvoltare
pentru anul 2024 si estimarea pentru anii 2025-2027
“Cod " Denumirea 7T 2024 2025 ”"‘-zgﬁ;g_; 2027 _,
55.02:05 Contn‘bu;ia Roméniei la Fondul European de Dezvoltare 53.581 29.400 25,700 18.700

R il W i S, bt i R s e

55.02 Transferuri curente In striinatate {catre nrgamzat:i
: ml:ernapunale}

St U i gt I o 2l e

53, 581 29.400 25.700 18.700

Pozitia financiara neta in relatia cu UE:

: " s . N i - .. -2024
Fluxuri financiare in relatia ca.UE Alocari / 2007-2023 Estimari 2024 2007-2
a o a ) pericada de executia la executiala  executiala
[mil. elro] -
programare
- . 31.12:2023 2024 31.12,2024  31.12.2024
S . . - £0s . SRR 4 1) .
I. SUME PRIMITE DE LA BUGEI‘UL UE (A+B+c) 165,913.40  92,105.91 1_4 289,59 7,182.42 99,288.33
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 20072013 40,5423 36,6540 % T x 35,685.40
2. SUNE PRIMITE.DE LA BUGETUL UE din CFA2014-2020 52,906.44 48,272.53 -4,501:03. 2,792.86 . 51,065.39
3. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2021-2027 55,745.58 1,533.31 6,138:93 4,101.49 5,634.79
i .
4, NextGenerationEU 2021-2023 700716 5, 614 87 3,649.63 288.08 5,2 902 75
et e i o oo e o g g e A — .
II. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 33;491.21 29.559 28 3,252.21 3,014.14 32,603,42
1. Contiibutia Romaniel La bugetul UE T iEwEr T mesioe 320038 2,97.41 31,953.48
2. Alte contribitii 651.38 608.22 44.83 an 649.94
ST e B Sk T o L B e L L npt g . B -

Ml SOLDUL FLUXUE![LOR =1-U 132,422,20 62,516.63 11,037.38 4, 155 29 66,684.91




Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor europene si accelerarea ritmului de
absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public,
eficientizarea cheltuielilor, reducerea deficitului bugetar pe orizontul de referinta, asigurarea
securitatii sociale reprezinta prioritdti ale constructiei bugetare pe anul 2025 si perspectiva

2026-2028.
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